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Sissejuhatus

Mitmed riigi arenguvajadused ja eesmargid on oma olemuselt sedavord valdkondade iilesed ja -
vahelised, et nende saavutamiseks ei piisa eraldi arengukava koostamisest. Vaja on kavandada ja
seirata toetavaid tegevusi labivalt k&igi valdkonna arengukavade ja valitsuse tegevusalade
raames. Neid teemasid nimetatakse edaspidi labivateks teemadeks!. Libivad teemad on
madratletud Valitsuskabineti otsusega (21.06.2013). Labivad teemad viljendavad tegevuste
elluviimisel taotletavat moéju ehk kaudseid eesmarke, mida lisaks otsestele valdkonna
arengukava eesmadrkidele tegevuste elluviimisega saavutada tahetakse.

Juhend kirjeldab, mida ldbivate teemade all mdistetakse, mis on edasiliikumise pdhisuunad ja
eesmdrgid. Esitatud on suunised, kuidas valdkonna arengukava koostamisel: 1) 1abi moelda
seosed ning vdimalikud moéjud ja vastuolud ldbivate teemade suhtes ning 2) kavandada
meetmeid ldbivate teemade eesmarkide saavutamisele kaasaaitamiseks. Dokument on suunatud
valitsusasutuste ametnikele, kes tegelevad poliitikakujundamisega ja puutuvad kokku valdkonna
arengukava koostamisega ning Euroopa Struktuuri-ja Investeerimisfondide (ESI)
planeerimisega ja rakendamisega.

Juhendi sisu on koostatud koostdds ldbivate teemade eest vastutavate ministeeriumidega, kes
toetavad arengukavade ja meetmete viljatootajaid seoste labimotlemisel ning meetmete
kavandamisel?.

Labivad teemad koos vastutavate ministeeriumidega on jargmised:

e Kkliima ja keskkonnahoid - Keskkonnaministeerium;

e vordsed vdoimalused - Sotsiaalministeerium;

e infolihiskond - Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Riigikantselei;
e regionaalareng - Siseministeerium;

e riigivalitsemine - Rahandusministeerium, Siseministeerium, Riigikantselei.

Libiva teema arvesse votmise etapid

1. Moeldakse 1abi, kas kavandatava valdkonna arengukaval voi konkreetsetel meetmetel
on seos ldbiva teema valdkonna toodud pdhisuundadega (seose leidmist lihtsustavad iga
labiva teema juures toodud kriteeriumide kirjeldused, mis ei ole ammendav loetelu, vaid
nadidete kogum voimalikest tahkudest).

2. Selleks analiiiisitakse juba olukorra kirjeldust ldbivate teemade 16ikes ning lahendamist
vajavad probleemid tuuakse vilja, mis on edaspidi {liheks aluseks meetmete
kujundamisel. Esmane teadmine arengukava kokkupuutest ldbivate teemade voimalike

! Labivate teemade 16ikes on olukord erinev, nditeks - ka eraldi arengukava olemasolu korral ei ole
tagatud nendega arvestamine nn sisupoliitikates, esineb dubleerimist vdi jadddakse reaalse moju
avaldamiseks liiga tildiseks.

2See on peamine erinevus ,Modjude hindamise metoodika“ protsessist, kus méjude tuvastamise,
kirjeldamise ning olulisuse hindamise jarel ei toimu mdjuvaldkondade eesmarkidesse panustamiseks
meetmete valjatodtamist; piisab, kui kirjeldatud on seosed.



10.

mojudega saadakse mdjude hindamise metoodika alusel tehtavast esialgsest hindamisest,
mis on vajalik valdkonna arengukava ettepaneku esitamisel.

Enne arengukava eelndu valmimist tehakse pdhjalikum mojude analiiiis. Tapsustunud
eesmarkide ja meetmete alusel hindab koostaja meetmete mdju labivatele teemadele,
et tagada kooskdla seatud pohimdtetega. Seoste puudumine tuuakse vilja selgesdnaliselt
ja argumenteeritult.

Kui seos on leitud, tuleb arengukava algatajal arengukavas kirjeldada tdpsemalt, mida
saab dra teha (milliseid meetmeid valdkonnas kavandatakse) vastava labiva teema
eesmarkidesse panustamiseks.

Labivate teemade rakendamiseks on kaks p6hilist ldhenemisviisi:

1)meetmete vdi programmide/projektide kavandamine, kus vastava teema (nt vordsed
voimalused) on meetme, projekti véi programmi peamiseks eesmargiks;

2) labivate pohimotete integreerimine meetmetesse, programmidesse ja projektidesse,
kus vastava teema edendamine ei ole meetme, projekti, programmi peamiseks
eesmargiks, kuid kus soodustatakse ldbivate pohimotete rakendamist muude eesmarkide
paremaks saavutamiseks.

Sobivate meetmete leidmiseks tuleb kohe protsessi alguses konsulteerida libiva teema
eest vastutavate ministeeriumitega ning meetmete konkretiseerimise kaigus juba
jooksvalt. Valtida tuleb olukordi, kus meede on liiga iildiselt kirjeldatud ja seost ei
suudeta naha.

Juhul kui vahetult ldbivate teemade eesmarkidesse panustamine ei ole vdimalik (nt
panustamine on ebamadistlikult kulukas vms), tuleb jalgida, et valdkonnas kavandatavad
meetmed vahemalt ei kahjustaks ldbivate teemavaldkondade eesmarkide saavutamist.
Kui nad seda pohjendatud juhul siiski teevad, tuleb kavandada kompenseerivad voi
leevendavad meetmed negatiivse moju vahendamiseks.

Kui valdkonna arengukaval on kokkupuude labiva teemaga, siis peab olema voéimalik
seda ka moota. Seeparast kas seatakse eraldi meede ldbiva teema eesmargi tditmisesse
panustamiseks voi on vdéimalik arengukavas pdhieesmadrgi tditmiseks kavandatud
meetme tulemust hinnata ka muul viisil 1abiva teema vaatest. Kui arengukava koostaja
indikaatorite valimisel leiab, et teemakohaste moddikute seadmiseks ei ole vajalikke
olemasolevaid andmeid, siis on arengukava koostaja iilesandeks planeerida-korraldada-
hinnata ka vastavate andmete saamine nt kui iiks arengukava tegevus.

Labiva teemaga arvestamise, eemarkide tditmise ja meetmete rakendamise eest vastutab
vastava poliitikavaldkonna arengukava koostaja. Vajadusel esitab libivate teemadega
seotud meetmete hindamise tUlevaate labivate teemade eest vastutavatele
ministeeriumidele, kes hindab saavutatut riigis tervikuna (sh EL vahendite
strateegiadokumentides labivate teemadega seotud eesmarke ja meetmeid).

Labivate teemade eest vastutavate ministeeriumidega, kes annavad ka hiljem
kooskolastuse labivate teemade arvestamise kohta, alustatakse koost66d juba
arengukava koostamise varases etapis. Nende iilesandeks on muuhulgas vajadusel
juhendada arengukava koostajat meetmete kavandamisel ja indikaatorite valimisel ning
hinnata ldbivasse teemasse panustamist (tulemusi) arengukava koostaja
hindamisanaliiiisi pohjal. Valdkonna arengukava koostaja saadab arengukava tavaparase
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kooskolastamise protsessi raames ka ldbivate teemade eest vastutavatele
ministeeriumidele kooskdlastamiseks, sh juhul kui arengukava koostamisel ei ole leitud

otsest seost voi olulist moju labivate teemade suhtes.

11. Arengukava alguse osas tuuakse eraldi peatiikina vilja seosed ldbivate teemadega,
niidates vastava valdkonna arengukava ja labivate teemade peamised kokkupuutekohad
ning kirjeldatakse liihidalt vdimalikke mojusid. Detailsemalt késitletakse labivate
teemade kavandamist arengukava vastava eesmargi meetme juures.

12. Lisaks on labivate teemade - infoiihiskond ja regionaalpoliitika - edendamiseks ette
ndhtud omaette valdkonna arengukavad. Nendes valdkondades on suuremahuline
vajadus valdkonnapoliitika planeerimiseks ka osas, mis teisi valdkondi ei 1abi ning neis
arengukavades kirjeldatakse meetmeid, mis on vajalikud valdkonna eesmarkide
saavutamisele n6 aluse panemiseks, st luuakse valdkonnaspetsiifilised eeldused (nt
infrastruktuur) teiste eesmarkide saavutamisele. Teiste valdkondade kavandamisel
lahtutakse meetmete kavandamisel eesmarkidest, suunistest ja pdhimdtetest, mis on
toodud infoiihiskonda ja regionaalarengut kajastavates arengukavades ja kdesolevas
juhendis, jalgides et kavandatava valdkonna panus oleks horisontaalse arengukava
vaatest mojus ja oodatud, kuid eesmargid (koos mdddikutega) ning kavandatud meetmed
ja tegevused ei dubleeri teineteist vaid moodustavad hierarhilise seose.

Alljargnevalt on toodud koondiilevaade labivatest teemadest ja eesmarkidest, mida vastava
ldbiva teemaga arvestamine taotleb. ning pohisuundadest, mille raames tuleb arengukavades
teemasid kasitleda

Tabel 1. Labivate teemade eesmargid ja pohisuunad.

Labiv teema Eesmark Pohisuunad
1. Keskkonnahoid ja 1. Puhas ja looduslikult 1. Keskkonnahoid
kliima mitmekesine loodus - ning 2. Kliimamuutustele vastupidavus

elukeskkond

2. Madala siisinikusisaldusega
kliimamuutustele vastupidav
majandus

1. Sooline vordsus
2. Erinevas vanuses inimeste

2.Vordsed voimalused | Sidusa ja jatkusuutliku tihiskonna

saavutamine vordse kohtlemise ja

vordsete voimaluste tagamise ning
tthiskondliku kihistumise ja
torjutuse vihendamise kaudu

vordne kohtlemine

3. Vordsed digused ja vdoimalused
puudega inimestele

4. Vordsete voimaluste tagamine
soltumata rahvuslikust
kuuluvusest

3. Infouihiskond

Info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia
potentsiaali nutikas kasutamine
Eesti strateegiliste eesmarkide
saavutamiseks

1. IKT nutikas kasutamine
valdkondlike valjakutsete
lahendamisel
2. IKT kasutuselevotu eelduste
edendamine




4. Regionaalareng

Kodigi piirkondade arengueelduste
maksimaalne drakasutamine ja
tihtlasem regionaalne areng, kus
iga piirkond panustab oma
eriparadele tuginedes Eesti kui
terviku konkurentsivéime
kasvule ning inimestel on igas
toimepiirkonnas3 kittesaadavad
head to6kohad, teenused ja
mitmekesiseid tegevusi voimaldav
elukeskkond

1. Piirkondlikke erinevusi
tasakaalustava arengu
soodustamine
2. Piirkondade eripéra ja
erivajaduste arvestamine
3. Piirkonna terviklikkuse ja
sidususe arvestamine
4. Lahemuspdhimotte
arvestamine regionaalarengus

5. Riigivalitsemine

Tervikliku ja tdhusa
riigivalitsemise edendamine

1. Uhtne riigivalitsemine
2. Kaasav ja teadmistepdhine

poliitikakujundamine
3. Avalike teenuste
kasutajasobralik osutamine

Juhendit tuleb kasutada ka perioodi 2014- 2020 struktuurivahendite planeerimisel,
seires ja aruandluses, meeste ja naiste vordoiguslikkuse, voOrdsete vdimaluste ja
mittediskrimineerimise, sealhulgas puudega inimeste juurdepddsu (lUldmaaruse artikkel 7
moistes) ning sddstva arengu edendamisel (iildmaaruse artikkel 8 maistes).

Kuivord EL vahenditest rahastatavad eesmairgid ja meetmed on iiks osa valdkondlikest
arengukavadest, kasutatakse ldbivate teemadega arvestamise juhendit ka EL vahendite
kasutamise planeerimisel.

EL vahendite kasutamise strateegiadokumendid seotakse valdkondlike arengukavadega
prioriteetse suuna eesmargi ja meetmete kaudu. Valdkondliku arengukava koostamisel saab
seost labiva teemaga hinnata prioriteetse suuna ehk valdkondliku arengukava alaeesmargi
tasandil. Struktuurivahenditest toetatavate meetmete ning toetuse andmise tingimuste
kujundamisel hinnatakse iga meetme tegevuse (vO0i meetme kui terviku) seoseid labivate
teemadega. Selle kaudu omandatakse lilevaade iga meetme tegevuse puutumusest iga ldbiva
teemaga ning seejirel kaardistatakse meetme tegevused, mille raames on vdimalik ja
otstarbekas kujundada toetuse andmise tingimused nii, et meetme tegevus panustab labivasse
teemasse parimal moel.

Seoseid ldbivate teemadega ning nende arvesse votmiseks kavandatud tegevusi kirjeldatakse
toetuse andmise tingimuste seletuskirjas, rakendusasutuse tegevuste puhul ka toetuse andmise
tingimuste tekstis.

3 keskus-tagamaa-siisteem, mis koosneb toimepiirkonna keskusest ning sellega funktsionaalselt seotud
tagamaal asuvatest paikkondadest ja kohalikest keskustest, mille elanike jaoks see toimepiirkonna keskus
on peamine igapédevase ja perioodilise liikumise sihtkoht. Toimepiirkonnad iihtivad suures osas
maakondlike territooriumitega.



Et ldbivate teemade arvesse voOtmiseks vdetud tegevustest tuleb Euroopa Komisjonile
regulaarselt aru anda, on labivate teemade arvestamise tulemuslikkuse hindamiseks vdimalik
ette ndha eraldi indikaatorid seal, kus see on asjakohane.

Rahandusministeeriumi iilesandeks on toetada ja jdlgida rakendamist ning koos vastutava
ministeeriumiga hinnata tulemusi ning nende p&hjal teha vajadusel ettepanekuid arengukavade
tdiendamiseks. Labivate teemadega arvestamist EL struktuurivahendite meetmete kavandamisel
jalgib tdiendavalt Rahandusministeerium ning vajadusel konsulteerib ldbiva teema eest
vastutava ministeeriumiga ning annab tagasidet EL struktuurivahendite meetmete kavandajale.

Labivate pohimotete siisteemseks rakendamiseks tuleb seatud eesmarke ja kriteeriume silmas
pidada koéikidel planeerimise, seire ja hindamise tasanditel. Kasutatavad indikaatorid peavad
olema kooskdlas ldbiva teema eesmargiga. Eesmarkide taitmist jalgitakse ,alt iiles"”.

Labivatesse teemadesse panustamist tervikuna moddetakse valdkondliku arengukava
alaeesmargi ja meetmete tasandil ja nende rakendusplaanide tditmise aruandluse kaudu. EL
vahenditest rahastatavate meetmete kohta antakse aru seirearuannetes ja hindamisel. Labivaid
teemasid eestvedavad ministeeriumid kannavad vastutust selle eest, et oleks vdimalik hinnata
saavutatut riigis tervikuna séltumata rahastamise allikast.

1. Keskkonnahoid ja kliima

Keskkonnahoid méjutab koiki Eesti elanikke, kuna puhas ja loomulik loodus- ja elukeskkond
soltub sellest, kuidas keskkonda hoitakse. Keskkonnahoiu niol on oluline loodusvarasid nii
kaitsta kui ka tdhusamalt kasutada. Elurikkus kui looduskapital mojutab oluliselt Eesti
konkurentsivoimet, kuna soltub majandustegevuseks vajalike 6kosiisteemi teenuste, elurikkuse
ja looduskapitali pakkumisest. Loodusressursside tohusamaks kasutamiseks tuleb eelkdige
tahelepanu poorata sadstvale tarbimisele ja tootmisele ning materjalide ja jaatmete
taaskasutamisele. Puhas ja loomulik loodus-ning elukeskkond muutub tiha enam Eesti eeliseks,
kuna tohusama ressursikasutusega ja loodussobralikum &ritegevus on globaalsel tasandil
toimuva keskkonnaolude halvenemise olukorras muutumas konkurentsivéime tuumikteguriks.

Kliimamuutused on ulatuslik, kogu maailma puudutav probleem ning kliimamuutuste mdju on
riigipiiride iilene. Kliimamuutuste peamiseks pdhjuseks on inimtegevuse kidigus atmosfaari
paisatud kasvuhoonegaasid, millest suurima osa moodustab fossiilsete kiituste pdlemise kiigus
tekkiv CO2. Kliimamuutusi pohjustavad seetdttu paljud erinevad sektorid (eriti energeetika-,
transpordi- ja toostussektor) ning kliimamuutused mojutavad pea igat valdkonda. Eestis
avaldub kliimamuutuste negatiivne mdju eelkdige selles, et tormid ja iileujutused on suuremad,
toimub voorliikide invasioon ja teatud elupaikade kadumine ning esineb enam metsa- ja
maastikutulekahjusid. Kliimamuutustele suhteliselt vastupanuvéimeline keskkond on aga
vorreldes muu maailmaga Eesti konkurentsieelis, kuna vdib siia meelitada ettevotteid, kes
vajavad kriitiliselt stabiilseid keskkonnaolusid.

Pohisuund 1. Keskkonnahoid
Eesmairk: puhas ja looduslikult mitmekesine loodus- ning elukeskkond

Keskkonnahoiu all peetakse silmas loodusvarade kaitset ning loodusvarade kasutamise
tohususe suurendamist. Loodusvarad on inimkonna olemasoluks ning majanduse ja kultuuri
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edendamiseks tarvilikud keskkonnakomponendid: maavarad, muld, tuule- ja paikeseenergia,
ohk, vesi, organismid ning nende kooslused (nt mets, veekogud) jm. Eesti inimestele puhta ja
looduslikult mitmekesise elukeskkonna sdilitamiseks on vajalik loodusvarasid kaitsta ja
tohusamalt kasutada. Toimivad ja elurikkad 6kosiisteemid varustavad meid loodusvaradega ja
aitavad tagada puhast keskkonda, seetdttu on oluline 6kosiisteeme ja elurikkust sailitada ja
taastada. Looduskeskkonna sdilimisse panustamine ergutab ka regionaalset, maamajanduse ja
loodusturismi arengut. Erilist tdhelepanu vajab Ladnemere 6koslisteemi teenuste vairtustamine
ning dkosiisteemi siilitamine ja taastamine.

Loodusvarade kasutus, jdatmeteke ja negatiivsed keskkonnamdjud suurenevad koos
majandusarenguga. Kasvav osa tootmisest peab pdhinema materjalide ja jadtmete enamal
taaskasutusel, mitte loodusressursside kasutamise laiendamisel. Eesti kontekstis on vaja
vdahendada iildist jadtmeteket, arendada ja kasutada polevkivitoostuse jadtmete taaskasutamise
tehnoloogiaid ning laiendada jadtmetele uusi taaskasutusviise. Tootmise keskkonnamdju
vahendamist ja saddstvat tarbimist ning tootmist aitavad saavutada keskkonnateadlikkuse
suurendamine ja (info)tehnoloogiate parem rakendamine. Oluline osa tdhusama
ressursikasutuse saavutamisel on ka Okoinnovatsiooni investeeringute suurendamisel, mis
omakorda annavad olulise panuse td0stusalase konkurentsivdime tdstmisse ja tdo0stuse
keskkonnamoju vdhendamisse. Valjakutse oOkoinnovatsiooni tulemuslikkuse ja valjundite
(patendid) osas on Eestis eriti suur vorreldes teiste EL liikmesriikidega.

Kriteerium 1.1. Mdju elurikkusele

Moju elurikkusele on positiivne, kui liikide ja elupaikade soodne seisund ja maastike
mitmekesisus on tagatud ning elupaigad toimivad iihtse 6koloogilise vorgustikuna. Oluline on
seejuures hinnata, kuivord teised valdkonnad rakendavad elurikkuse sailimiseks vajalikke
valtimis- (uue maantee rajamise asemel vana rekonstrueerimine, elamuehitusala planeerimine
ohustatud elupaikade alast kaugemale v6i nt vanade karjaaride alale), kompensatsiooni-
(6koduktid, loomatunnelid, loomatarad transpordisektoris; puisribad, hekid ja niitmata
rohuribad pdldude vahel pdllumajandussektoris; surnud puidu metsa jatmine
metsandussektoris) ja leevendusmeetmeid (tegevuse kdigus havitatud haruldaste liikide
leiukohtade kompenseerimine ldhikonnas asuvate leiukohtade laiendamise vo6i uue leiukoha
loomise abil, elurikkust havitava tegevuse piirkonda uue kaitseala loomine ja selle osaline
tilalpidamine) .

Kriteeriumit iseloomustavad jargmised pidepunktid+:

e elurikkuse ohustatus (nt Punase raamatu liikide arv kasvab/ on peatunud/
langeb>);

e rohevorgustiku  sidusus (nt pohimaanteede  vorgustiku ldikumine
rohevorgustikuga; rajatud leevendusmeetmete (6koduktid, loomatunnelid) arv);

e Okosiisteemide pakutavate teenuste kvaliteet (nt 6koslisteemi tervist naitavate
votmeliikide (nt tippkiskjad hunt, karu, ilves, kotkas, hiiljes, saarmas kui

4 Paljud pidepunktid on kirjeldatud indikaatoritena, kuid kuna eesmark on konkretiseerida kriteeriume ja
teha need arengukavade koostajatele seeldbi paremini hoomatavaks, pole indikaatori moiste kasutamine
oigustatud.

5 Graafikud liikide kaupa on saadaval Keskkonnateabe Keskuse kodulehel:
http://www.keskkonnainfo.ee/main/index.ph


http://www.keskkonnainfo.ee/main/index.php

toitumisahelate tervist naitavad liigid) seisund; 6koslisteemide (sood, metsad,
niidud jne) kaitstus)s.

Kriteerium 1.2. Jadtmed

2020. aastaks tuleks jadtmeid majandada ressursina, kus jadtmetepriigilatesse ladestamine
on voimalikult vaike. Selleks tuleb eelkodige jadtmeteket valtida ja vihendada ning tekkivaid
jadtmeid voimalikult suures osas taaskasutada. Eriti oluline on arendada ja kasutada
polevkivitoostuses tekkivate jadtmete taaskasutamise tehnoloogiaid ning laiendada
jadtmetele uusi taaskasutusvdimalusi. Jadtmetekke ja jadatmete priigilatesse ladestamise
vahendamisel ning taaskasutamise suurendamisel vajavad Eestis erilist tdhelepanu
jargmised jadtmeliigid: polevkivi poolkoks, koldetuhk ja lendtuhk; maavarade
kaevandamisel tekkivad kaevandamisjddtmed (nt aheraine); pakendijadtmed ning
olmejadtmed (nt biolagunevad jadtmed).

Kriteeriumit iseloomustavad jargmised pidepunktid:
e lildine jadtmeteke;
e jadtmete taaskasutamise ja ringlussevotu osakaal kogu jadtmetekkes;
e jaatmete priigilatesse ladestamise osakaal kogu jadtmetekkes.

Kriteerium 1.3. Ressursitohusus

Loodusressursside kasutamise téhususe suurendamine. Loodusressursside kasutamisel on
kaks olulist aspekti: kasutatud kogus ja kasutamise efektiivsus. Selleks, et vdhendada
kasutatud kogust, sdilitades samas olemasolev tootmise tase, tuleb tdosta loodusressursside
kasutamise efektiivsust.

Kriteeriumit iseloomustavad jargmised pidepunktid:

o ressursitootlikkus (kodumaine materjalitootlikkus): kodumaisest keskkonnast
ammutatud materjali (fossiilsed kiitused, mineraalid ja biomass) kasutamise
efektiivsust viljendav nditaja ehk SKP suhe kodumaisesse materjalitarbimisse
(valjendatuna euro/kg).”

Pohisuund 2. Kliimamuutustele vastupidavus

Eesmirk: madala siisinikusisaldusega kliimamuutustele vastupidav majandus

Kliimamuutustele vastupidavuse all kasitletakse erinevate tegevuste ja meetmete mdju
kliimamuutustega kohanemiseks. Kliimamuutuste leevendamine hoélmab kasvuhoonegaaside

6 Niitajate regulaarsed tlilevaated on saadaval Keskkonnateabe Keskuse sariviljaandes "Eesti
keskkonnaseisundi naitajad": http://www.keskkonnainfo.ee/main/index.php/et/vaeljaanded-ja-
uelevaated/vaeljaanded-ja-uelevaated/201?tmpl=component

7 Suurem suhtarv nditab paremat ressursitootlikkust, kus kasvu juures tarbitakse suhteliselt vihem
ressursse. Riigi majandustegevuses tarbitud materjalide kogust nditab kodumaine materjalitarbimine, mis
kirjeldab ainult riigisiseselt kasutatud materjalivoogu (Eestis peamiselt polevkivi ja ehitusmaavarad) ning
peegeldab potentsiaalset keskkonda vabaneda vdivat jadtmete ja heitmete kogust. 2009. aastal oli Eesti
ressursitootlikkus 0,41 EUR/kg (1 tonnist kodumaisest materjalist toodeti 410 eurot), samas kui EU27
ressursitootlikkus oli 1,41 EUR/kg. Eesti kodumaise ressursi viaga madala tootlikkuse pdhjustab peamiselt
polevkivil pdhinev elektrienergia tootmine. Rohkem infot Statistikaameti kodulehelt valdkonna

»Keskkond - Materjalivoo arvepidamine” alt: http://www.stat.ee/materjalivoo-arvepidamine


http://www.stat.ee/materjalivoo-arvepidamine

(KHG) heitkoguste piiramist ja vidhendamist ja CO2 sidumise sdilitamist ning suurendamist.
Kliimamuutustele vastupidavus Eestis tdhendab eelkdige tormide ja tleujutuste, vddrliikide
invasiooni ja teatud elupaikade kadumise ning metsa- ja maastikutulekahjude ennetamist.

Kasvuhoonegaaside heitkoguste vdhendamisele ja piiramisele aitavad kaasa ressurside ja
toormaterjalid saastlikum kasutamine kogu elutsiiklis, keskkonnasdbralikuma toorme valik,
tehnoloogiainnovatsiooni edendamine (sh roheliste ja vdhem KHG heiteid tekitavate
tehnoloogiate arendamine ja kasutuse laiendamine) ning keskkonnasddstlikum transport.
Transpordisektori keskkonnamd&ju (CO2 heide, dohukvaliteet ja miira) aitavad vidhendada
biokiituste kasutamine fossiilsete kiituste asemel, keskkonnasdastliku iihistranspordi ning
asulate rohekoridoride arendamine.

Kliimariskideennetamine sh hiddaolukorrad ja nendeks valmisoleku parandamine vajab Eestis
slisteemsemat ja Okosiisteemipdhisemat ldhenemist eriti veemajanduse, maakasutuse,
metsanduse ja pollumajanduse valdkondades (ilileujutusohuga seotud piirkondade riskide
maandamine ning planeerimis- ja ehitusnduded; maastike taaskasutusse votmine, metsade ja
soode kaitse ning taastamine; taimehaiguste, loomataudide ja voorliikide leviku uurimine ja
tokestamine).

Kriteerium 2.1. Kasvuhoonegaaside heitkogus

Kasvuhoonegaaside (KHG) summaarne heitkogus, mln tonni CO2 ekvivalenti aastas (nii ilma kui
ka koos LULUCF® sektoriga). Olulisemad reguleeritud kasvuhoonegaasid on siisinikdioksiid
(CO2), metaan (CH4) ja dilammastikoksiid (N20), mis tekivad pohiliselt erinevate kiituste
poOletamisel,  todstusprotsessidest, jadtmekditlusest ja  poOllumajandusest. Peamine
kasvuhoonegaaside tekitaja Eestis on energeetikasektor?, kus pdlevkivi ja teiste fossiilsete
kiituste kasutamine annab enamuse energeetikasektori kasvuhoonegaaside heitest.

Kriteeriumit iseloomustavad jargmised pidepunktid:

e kasvuhoonegaaside heitkogus EL KHG heitkoguste kauplemissiisteemi kuuluvates
sektorites (energeetika, toostus, lennundus);

e kasvuhoonegaaside heitkogus EL KHG heitkoguste kauplemissiisteemist valja
jadvates sektorites:

- pollumajandus (nt roheliste ja vdhem KHG heiteid tekitavate tehnoloogiate
arendamine, mahepdllumajanduse edendamine),

- jaatmekaitlus (nt vahem KHG heiteid tekitavate jadtmekaitlustehnoloogiate
arendamine, priigilagaasi kogumise ja kasutamise arendamine),

- EL KHG heitkogustega kauplemissiisteemi mitte kuuluva osa energeetika sh
transport (biokiituste ja teiste alternatiivsete energiaallikate kasutamine,
kergliikluse infrastruktuuri ja keskkonnaséastliku {ihistranspordi edendamine,)

- EL KHG heitkogustega kauplemisstisteemi mitte kuuluva osa tdostuslikud protsessid
(nt roheliste ja vdhem KHG heiteid tekitavate tehnoloogiate arendamine, uute
tootmisvdimsuste ning valdkondade edendamine).

e (02 sidumine maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse (LULUCF) sektoris
(nt maastike taaskasutusse votmine, metsade jatkusuutlik majandamine).

® Maakasutus, maakasutuse muutus ja metsandus. Metsa- ja maakasutussektor on reeglina

stisinikdioksiidi siduja ja selle sektori moéju arvestades on summaarne heitkogus vaiksem.
92010. aastal parines 89% kogu Eesti kasvuhoonegaaside heitkogusest energeetikavaldkonnast.
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2.Vordsed voimalused

Eesmairk: sidusa ja jatkusuutliku iihiskonna saavutamine vordse kohtlemise ja vordsete
voimaluste tagamise ning ithiskondliku kihistumise ja torjutuse vihendamise kaudu.

Sotsiaalne ebavordsus viljendub teatud demograafiliste ja sotsiaalsete rithmade madalas
staatuses ja/vdi torjutuses ning vaheses kogukondlikus kaasatuses. Erinev juurdepais
materiaalsetele ja mittemateriaalsetele (nt tervis, sotsiaalsed sidemed, kultuuriline osalus,
haridus, t66) ressurssidele on nii ebavordsuse pdhjus kui ka tagajarg. Vordse kohtlemise seadus
satestab isikute kaitse diskrimineerimise eest rahvuse (etnilise kuuluvuse), rassi, nahavarvuse,
usutunnistuse voi veendumuste, vanuse, puude vdi seksuaalse sittumuse alusel ning néuab
lisaks vordse kohtlemise pohimotte rakendamisele nendel alustel ka selle pohimotte
edendamist. Soolise vorddiguslikkuse seadus satestab lisaks naiste ja meeste vordse kohtlemise
kohustusele ka néude soolist vordoiguslikkust edendada.

Uhiskondliku kihistumise, ebavdrdsuse ja torjutuse vihendamiseks ning sotsiaalsete suhete ja
sidemete tugevdamiseks tuleb koigi poliitikate ja meetmete puhul ldhtuda sotsiaalsete rithmade
(sh naised ja mehed, puudega inimesed, vanemaealised, noored, eri rahvuste esindajad)
vajadustest ja tihiskondlikust staatustest ning arvestada, kuidas kavandatavad meetmed vdivad
mojutada nende gruppide liikmete olukorda iihiskonnas, seades eemérgiks vordsete voimaluste
ja vorddiguslikkuse tagamise.

Arengukava koostamisel ja tegevuste planeerimisel tuleb péorata tdhelepanu sihtgrupisisestele
rihmadele, nt mehed-naised, eestlased-rahvusvihemused, noored-vanemaealised, puudega
inimesed jne. Neil demograafilistel ja sotsiaalsetel rithmadel voivad olla erinevad vajadused,
voimalused ja ligipaas ressurssidele ning seetdttu avaldavad ka planeeritavad tegevused neile
erinevat moju.

Sihtgrupi  heterogeensus ja sellest tulenev vajadus Ilabimdeldud ja kohandatud
poliitikakujundamise jarele ilmneb valdkondlikus statistikas ja analiilisides. Paremate tulemuste
saavutamiseks on vajalik konsulteerida ka huvigruppidega ning pohisuundade eesmarkide
saavutamise eest seisvate mittetulundusiihenduste ja teiste ekspertidega.

Pohisuund 1. Sooline vordsus

Soolise vordsuse tagamine tahendab naiste ja meeste vordseid o6igusi, kohustusi, voéimalusi ja
vastutust koikides eluvaldkondades. K&ik poliitikad, mis 16pptulemusena mojutavad inimeste
olukorda iihiskonnas, mdjutavad sh ka naisi ja mehi. Meeste ja naiste olukord ja vajadused
voivad aga olla erinevad ja seda peaksid arvestama ka kavandatavad poliitikad. Poliitikate ja
meetmete planeerimisel tuleb hinnata, milline on nende mdju naiste ja meeste ligipdasule
erinevatele ressurssidele nagu materiaalsed hiived (sh raha ja omand) ja mittemateriaalsed
hiived (sh aeg, teenused, teadmised, vdim, informatsioon, turvalisus, Oiguskaitse, puhas
elukeskkond, sotsiaalsed sidemed, t66, haridus, tervis, kultuur jne) ja ressursside jaotusele.
Rakendatavad abindud ei tohi suurendada naiste ja meeste vahelisi sotsiaalseid erinevusi, vaid
peavad aktiivselt soolist ebavordsust vahendama. Hindamaks, kas planeeritavad poliitikad ja
meetmed omavad seost soolise vordsuse pohisuunaga, tuleb esmajarjekorras hinnata kaht
aspekti: 1) kas planeeritu moéjutab naiste ja meeste elu; 2) kas naiste ja meeste olukorras on
selles valdkonnas erinevusi.
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Kriteerium 1.1. Naiste ja meeste vorddiguslikkus hariduses, teaduses ja to66turul

Kriteeriumit iseloomustavad jargmised pidepunktid:

e poiste ja tiidrukute, naiste ja meeste osakaal hariduse ja teaduse erinevatel tasemetel ja
valdkondades (sh elukestev ope);

e poiste ja tiidrukute, naiste ja meeste vordsus haridusprotsessis (0ppematerjalide sisu,
metoodikad jms)

e innovatsiooni-, teadus- ja arendustegevusele eraldatud ressursside jaotus naiste ja
meeste loikes (nt start-up ettevotlus, erialastipendiumid, ettevotete konkurentsivoime
tostmine jms)

o ettevotluskeskkonna investeeringute jaotus majandusharudes, kus to6tavad peamiselt
naised ja majandusharudes kus to6tavad peamiselt mehed

® naiste ja meeste olukord ja positsioon to6turul (nt to6hdive maar, mitteaktiivsus ja
osaajaga tootamine ning nende pdhjused, ameti- ja tegevusaladele jagunemine,
ettevotlusega tegelemine jms);

e naiste ja meeste toéoelu kvaliteet (nt toosuhted, tootingimused, to6keskkond, td6ohutus
ja tootervishoid).

® naiste ja meeste keskmiste tunnipalkade vahe (palgaldhe ka nt valdkondade, ametialade,
piirkondade ldikes)

Kriteerium 1.2. Naiste ja meeste pikk ja kvaliteetne elu
Kriteeriumit iseloomustavad jargmised pidepunktid:

e naiste ja meeste keskmine eeldatav eluiga;

e naiste ja meeste tervena elatud eluaastad;

e hiivitiste ja toetuste saajate sooline jaotus;

e hoolduskoormuse sooline jaotus:

e riigi poolt pakutavate v0i toetatavatest teenustest, toodetest (sh finantstoodetest) ja
programmidest kasu saajate sooline jaotus;

e naiste ja meeste elukvaliteeti mdjutavad investeeringud infrastruktuuri (nt
transporditihendused, avalik linnaruum jms)

e allpool vaesuspiiri elavate elanike sooline jaotus;

e perevagivalla, seksuaalvagivalla ja inimkaubanduse juhtumite arv ning ohvrite sooline
jaotus.

Kriteerium 1.3. Naiste ja meeste vordne osalemine otsustusprotsessis

Kriteeriumit iseloomustavad jargmised pidepunktid:
e naiste ja meeste osakaal valitavates/nimetatavates organites; naiste ja meeste osakaal
juhtivatel ametikohtadel /positsioonidel;
e naiste ja meeste osakaal kodanikuiihendustes;
® naiste ja meeste osakaal Eesti esindamisel rahvusvahelisel tasandil.

Pohisuund 2. Erinevas vanuses inimeste vordne kohtlemine
Pohisuuna eesmargiks on kdige haavatavamate vanusgruppide diguste, vastutuse, kohustuste ja

voimaluste kaitse ja tagamine sdilitamaks nende elukvaliteet.
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Vanusega seotud hoiakutest, stereotiilipidest ja praktikatest rddkides kasutatakse moistet
vanustundlikkus, mis holmab erinevaid suhtumisi, eelarvamusi ja kditumisi. Peamisena Kkasitleb
vanustundlikkus aga tagajiargi, mida poliitilised otsused vdivad tekitada erinevatele
vanusgruppidele.

Sotsiaalmajanduslike nditajate vérdlemisel esinevad kéige suuremad muutused just noorte ja
vanemaealiste gruppides. Kdige haavatavamateks gruppideks on noored, kuni 24 - aastased, ja
elanikkond péarast 50. eluaastat.

Ka Eestis elavad inimesed pikaealiseks ning rahvastiku vananemist peetakse iiheks inimkonna
suurimaks saavutuseks, aga ka valjakutseks, millega tuleb arvestada mitmetel erialadel nii
mikro- kui makrotasandil ning ka multidistsiplinaarsete sekkumiste planeerimisel. Vanusega
seotud teemade kasitlemisel on tdhtis eristada elanikkonna elujarje paranemist ka soo ldikes,
kuna suured erinevused inimeste elukvaliteedis, sh hariduse, tervise jms valdkondades
ilmnevad meeste ja naiste elukaares erinevalt.

Kriteerium 2.1. Noorte ja vanemaealiste kaasamine ja osalemine ithiskonnaelus
Kriteeriumit iseloomustavad jargmised pidepunktid:

e noorte ja vanemaealiste positsioon tooturul (nt t66hoive maar, to6jous osalemise maar,
jagunemine toohdiveseisundi jargi, pohitool tdis- ja osaajaga hdéivatute osatdhtsus,
hoivatute jaotus ameti- ja tegevusalade l6ikes, laste voi tdiskasvanud pereliikmete eest
hoolitsemise tottu mitteaktiivsete elanike osakaal);

o allpool vaesuspiiri elavate noorte ja vanemaealiste hulk/osakaal;

e noorte ja vanemaealiste osakaal, kes enese hinnangul saavad ennast teostada ja
tthiskonnaelus osaleda;

e noorte ja vanemaealiste (elukestvas) dppes osalejate osakaal.

Pohisuund 3. Vordsed digused ja voimalused puudega inimestele

Koigil tihiskonnaliikmetel, sh puudega inimestel, on vordsed o6igused oma elukvaliteedi
parandamiseks, tihiskonnaelus osalemiseks ja eneseteostuseks.

Puudega inimesed moodustavad Eesti rahvastikust 10% ning nende osakaal kasvab. Puudega
inimeste potentsiaali tdhusam rakendamine aitab valtida kihistumist, térjutust ja sotsiaalse
ebavdrdsuse kasvu, parandades tihiskonna sidusust ja jatkusuutlikkust.

Kaesoleva pohisuuna all hinnatakse arengukava strateegiliste eesmarkide ja selle raames
plaanitavate meetmete mdju puudega inimeste igakiilgsele, tdisvaartuslikule ja vdimalikult
iseseisvale osalemisele iihiskonnas, sh hariduse omandamisele, toohoives osalemisele,
eneseteostusele ja kaasatusele. Puudega ja puudeta inimestele vordsete véimaluste tagamiseks
ning voimalikult iseseisva toimetuleku vdimaldamiseks on olulised kvaliteetsed, taskukohased,
finantsiliselt jatkusuutlikud ja kattesaadavad meetmed. Vajalik on tagada keskkonna
juurdepdisetavus puudega inimestele (sh fiiiisiliselt ning info- ja kommunikatsioonialaselt),
soovitavalt universaalse disaini pohimotteid rakendades.

Kriteerium 3.1. Puudega inimeste igakiilgne kaasamine ja osalemine iihiskonnaelus

Kriteeriumit iseloomustavad jargmised pidepunktid (hinnata soo ja vanuse ldikes):
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e puudega inimeste positsioon tooturul (nt to6hdive mdaar; heitunute ja mitteaktiivsete
osakaal t66jous, pohitdol tais- ja osaajaga hoivatute osatdhtsus jne);

o laste voi tidiskasvanud pereliikme eest hoolitsemise tottu mitteaktiivsete elanike osakaal;

e allpool vaesuspiiri elavate puudega inimeste maar;

e puudega inimeste jaotumine ldpetatud haridustasemete kaupa;

e elukestvas dppes osalevate puudega inimeste osakaal;

o avalike teenuste juurdepaisetavus/kittesaadavus;

e puudega inimeste osakaal, kes enese hinnangul saavad ennast teostada ja tihiskonnaelus
osaleda.

Pohisuund 4. Vordsete voimaluste tagamine soltumata rahvuslikust kuuluvusest

Sotsiaalse  sidususe suurendamine tdhendab rahvuslike ja etniliste vdhemuste
sotsiaalmajandusliku heaolu ja eneseteostuse vodimaluste parandamist ning kultuuriliste
barjaaride ja negatiivsete rahvuslike stereotiilipide vihendamist iihiskonnas.

Sidusa tihiskonna tulemusena on koigile Eesti elanikele tagatud vordsed véimalused heaoluks,
sh vordsed voimalused hariduses, tédhoives, ettevotluses, loomingulises eneseviljenduses ja
tervishoiu valdkonnas. Koigi elanike tihiskonnaellu kaasamise tulemusel suureneb thiskonna
sallivus ning turvalisus, tugevnevad sotsiaalsed sidemed ning vdheneb rahvuspohine eraldatus
ja korvalejaamine iihiskonnaelust.

Kriteerium 4.1. Rahvusvihemuste kaasamine ja osalemine ithiskonnaelus
Kriteeriumit iseloomustavad jargmised pidepunktid:

o eestlaste ja rahvusvdhemuste positsioon todturul (nt toohdive maar, mitteaktiivsus ja
osaajaga todtamine ning nende pdhjused, ameti- ja tegevusaladele jagunemine,
ettevotlusega tegelemine jms)

allpool vaesuspiiri elavate eestlaste ja rahvusviahemuste osakaal;

eestlaste ja rahvusvahemuste haridustaseme maar;

rahvuslike ja etniliste vahemuste keskmine palk vordluses poliselanikega;

eestlaste ja rahvusvahemuste hiivitiste ja toetuste jaotus;

eestlaste ja rahvusviahemuste osakaal avaliku sektori ametikohtadel;

eestlaste ja rahvusvahemuste osakaal valitavates organites;
e eestlaste ja rahvusvahemuste osakaal kodanikuiihendustes;
e eeldatavalt tervena elatud aastad rahvuspdhiselt;

e rahvusvahemuste kultuuritarbimise vordlus poliselanikega (ligipads erinevatele
kultuuriliikidele)

3. Infoiithiskond

Eesmirk: Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia potentsiaali nutikas kasutamine Eesti
strateegiliste eesmarkide saavutamiseks

Infolihiskond tdhistab info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) vahendite ja lahenduste
pakutavaid voimalusi drakasutavat tihiskonda.
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See aitab omakorda kaasa nii Eesti iileriiklike kui ka eri eluvaldkondade siseste strateegiliste
eesméirkide saavutamisele - kui tehnoloogilisi véimalusi nutikalt ehk vajaduste lahendamiseks
mojusalt (parimal ja sh uudsel moel) dra kasutada. IKT on nimelt tooriist, mille abil saab
protsesside optimeerimise, uute véi parendatud toodete ja teenuste jms kaudu tdsta koigi
eluvaldkondade toimimise ja korraldamise kvaliteeti.

Sestap on infoiihiskonna areng 1dbi IKT nutika kasutuselevotu siht, mida tuleb ldbivalt arvesse
votta koigi valdkondlike arengukavade koostamisel ning valdkondlike valjakutsete
lahendamiseks kavandatavate tegevuste planeerimisel.

Selle sihi taitmiseks on vaja:

a) votta IKT-lahendusi rohkem ja nutikamalt kasutusele eri valdkondades, seejuures
teatud labivaid pohimotteid (koosvdime, turvalisus, kaasaegsus, uuenduslikkus)
jargides;

b) parandada eeldusi IKT-lahenduste kasutuselevotuks.

Pohisuund 1. IKT nutikas kasutamine valdkondlike viljakutsete lahendamisel

Valdkondlikele viljakutsetele lahenduste (programmide, meetmete, projektide jne) otsimisel
analiilisitakse ja rakendatakse vdimalust kasutada [KT-lahendusi seniste vdi uute tegevuste
nutikal moel labiviimiseks.

IKT kasutuselevott aitab strateegilisi eesmarke saavutada siis, kui tehnoloogiliste voimaluste
parema ja mojusama rakendamise abil muudetakse voi luuakse tegevusi (protsesse), millest
soltub valdkondlike vailjakutsete lahendamine. IKT nutikam kasutuselevott just eri
eluvaldkondade ja majandusharude siseselt on tdna iiks peamisi vajakajdamisi Eesti
infoiihiskonna arengus.

Kriteerium 1.1. IKT nutikas kasutamine valdkonnas riigihalduse véi avalike teenuste
osutamise korraldamiseks

Kriteeriumit iseloomustavad jargmised pidepunktid:

o [KT kasutamisega/kasutuselevotuga kaasnev mdju valdkonna eesmarkide
saavutamisele (panus valdkondlike strateegiliste eesmarkide moddikute 16ikes);

e KT kasutamise komponenti sisaldavate tegevuste osakaal valdkonna
arengukavas;

o lahenduse kogu elutsiikli kulu (sh koormus riigieelarvele) suhe pakutavast
lahendusest saadavasse kasusse;

e avalike teenuste kvaliteedi ja nendega rahulolu kasv.

Kriteerium 1.2.IKT nutika kasutamise edendamine valdkonna sihtrithmade (nt
kodanikud, ettevotted, muud organisatsioonid) seas regulatiivsete voi toetusmeetmetega

Kriteeriumit iseloomustavad jargmised pidepunktid:
e vastavate meetmete mdju valdkonna eesméarkide saavutamisele (panus
valdkondlike strateegiliste eesmarkide moddikute 16ikes);
o KT kasutuselevdttu valdkonna sihtrithmade seas edendavate tegevuste osakaal
valdkonna arengukavas;
o meetmete kulu (sh koormus riigieelarvele) suhe IKT kasutamisest saadavasse
kasusse.
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Selle pohisuuna kriteeriumite jargi tegevuste planeerimisel ning ka hilisemal elluviimisel tuleb
tagada, et koik kasutusele voetavad lahendused jirgiksid jargnevaid riigis kokku lepitud
pohimotteid:

o koosvdime (s.t IT-siisteemide omavahelise suhtlemise) raamistik;

e turvalisuse pohimotteid (nt ISKE);
nn ‘no legacy’ lahenemine - et kasutuselolevad (eriti riigi seisukohalt kriitilised)
infostlisteemid oleksid ajakohased ja regulaarselt uuendatud;

e uudsete (tehnoloogiliste) lahenduste katsetamine, sh eesti keele digimaailmas
sdilimiseks eesti keele tehnoloogia rakendamine;

o avalike teenuste iihtsed kvaliteedinduded.

Nende labivate pohimdtete jargimine on oluline, et nii valdkondlikud infoslisteemid kui ka riigi
infosiisteem tervikuna toimiks iihtse, kasutajakeskse ja turvalise tervikuna, mis on kogu
infoiihiskonna arengu aluseks.

Pohisuund 2. IKT kasutuselevotu eelduste edendamine

Valdkondlike viljakutsete lahendamisel aidatakse kaasa sellele, et IKT-lahenduste nutikaks
kasutuselevotuks oleks tagatud vajalikud eeldused ehk voimaldajad - ligipaas kiirele internetile,
vajalikud oskused ning IKT-sektori véimekus olla avalikule sektorile tugev partner.

Ajakohaste digitaalsete oskuste ning kiire internetithenduse olemasolu kogu Eestis on
eeltingimuseks, et inimesed saaksid ja oskaksid erinevaid IKT-lahendusi kasutada. Tugev IKT-
sektor aitab IKT kasutuselevotu edenemisele kaasa eelkdige arendusi teostava partnerina, kelle
t00 tulemustest soltub olulisel maaral IKT-lahenduste reaalne moju. Lisaks saab IKT-sektor olla
ka uudsete lahenduste kasutuselevotu eestvedaja.

Kriteerium 2.1. Eesti kaetus Kkiire internetiiihendusega
Kriteeriumit iseloomustavad jargmised pidepunktid:

o riiklike investeeringuobjektide ehitamisel rajatud juurdepaasuvorkude/punktide
kasutuselevott;

e juurdepadsuvorkude/punktide rajamise toetusmeetmete abil rajatud
juurdepaasuvorkude/punktide kasutuselevott;

e regulatsioonide lihtsustamise abil juurdepdasuvorkude/punktide rajamise
odavnemine.

Kriteerium 2.2.Interneti- ja arvutikasutusoskuste paranemine elanikkonnas

Kriteeriumit iseloomustavad jargmised pidepunktid:

e regulaarsete internetikasutajate lisandumine elanikkonnas (sh vanemaealiste ja
puudega inimeste hulgas);

e tooturul voi valdkonnas vajalike IKT-kasutuse oskuste levik ja/voi taseme tous
(nt koolituste tulemusel);

e turvalise ja tulemusliku arvutikasutuse oskuste taseme tdus nii valdkonnas kui
ka elanikkonnas iildiselt.

Kriteerium 2.3. IKT-sektori lisandviartuse ja uuenduslikkuse kasvu edendamine

Kriteeriumit iseloomustavad jargmised pidepunktid:

o vajalike oskustega kodumaiste IKT-spetsialistide lisandumine to6turule;
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e keskkonna (sh regulatsioon, elukeskkond, avalikud teenused, jne) paranemine
vajalike oskustega valist66jou Eestisse tulekuks;

e e-Eesti tuntuse tdus maailmas ldbi (valdkondlike) Eestis loodud lahenduste
rahvusvahelise tutvustamise vdi (valdkondliku) rahvusvahelise IKT-koost66.

4. Regionaalareng

Eesmirk: koigi piirkondade arengueelduste maksimaalne drakasutamine ja iihtlasem
regionaalne areng, kus iga piirkond panustab oma eripiradele tuginedes Eesti kui terviku
konkurentsivoime kasvule ning inimestel on igas toimepiirkonnas!? kittesaadavad head
tookohad, teenused ja mitmekesiseid tegevusi voimaldav elukeskkond.

Regionaalarengu horisontaalse eesmargi all peetakse seega silmas eelkdige sotsiaal-
majandusliku seisundi suuremat tasakaalustumist territoriaalses 1dikes ning kdigi piirkondade
spetsiifiliste arengueelduste maksimaalset ja oskuslikku drakasutamist piirkondade arenguks.
Regionaalse arengu horisontaalseid eesméarke toetavad tegevused, mis aitavad kaasa teatud
piirkondlike kitsaskohtade leevendamisele, arengueelduste paremale &arakasutamisele voi
sotsiaal-majanduslike erinevuste vihenemisele. Seejuures peavad regionaalse arengu eesmarke
toetavad tegevused aitama kaasa inimeste elukvaliteedi ja pohivajaduste tagatuse ning
majanduse ja tooturu arengu ja konkurentsivoime ruumiliselt iihtlasema taseme saavutamisele.

Pohisuund 1. Piirkondlikke erinevusi tasakaalustava arengu soodustamine

Valdkonnapoliitika kujundamisel tuleb arvestada pohimoéttega, et piirkondlike erinevuste
tasakaalustamine ei tdhenda iiksnes piilidu tagada olude vdi arenguseisundi iihtlustumist eri
piirkondade 16ikes. Teisalt eeldab see ka mone piirkonna jaoks puuduvate arengueeliste ja -
voimaluste kompenseerimist teiste eeliste viljaarendamisega ning ligipadsu parandamisega eri
piirkondades pakutavatele vdimalustele ja hiivedele (sh tookohad, teenused, vaba-aja
tegevusvoimalused).

Kriteerium 1.1 Koigi piirkondade kestlik ja iithtlasem areng.
Kriteeriumi puhul tuleb arvestada jargmiste pidepunktidega:

e Kuidas arengukava tegevused toetavad ERAS eesmarki ,Koigi toimepiirkondade
terviklikkust ja konkurentsivoimet soosiva elu- ja ettevdtluskeskkonna tagatus®,
tasandades seeldbi suuremate linnapiirkondade ja muude piirkondade vahelisi
arenguerinevusi?

e Kas arengukava tegevused aitavad hoiduda rahvastiku véi majandustegevuse liigsest
koondumisest pealinna- jm suurematesse linnapiirkondadesse?

e Kas kavandatud tegevused loovad eeldused eri piirkondade majandusliku
konkurentsivoime kestlikkusele, sh kéigi toimepiirkondade/maakondade SKT kasvule
ja erinevuste vahenemisele (eeskatt vordluses Harju- ja Tartumaaga)?

10 keskus-tagamaa-siisteem, mis koosneb toimepiirkonna keskusest ning sellega funktsionaalselt seotud
tagamaal asuvatest paikkondadest ja kohalikest keskustest, mille elanike jaoks see toimepiirkonna keskus
on peamine igapédevase ja perioodilise liikumise sihtkoht. Toimepiirkonnad iihtivad suures osas
maakondlike territooriumitega.
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e Kas aitab arengukava tagada teenuste, todkohtade ja vaba-aja tegevusvdimaluste
kattesaadavust iihtlaselt koigis toimepiirkondades, inimeste elukohast sdéltumata
(arvestades ka vastavust ERAS p. 39. madratud iildistele pohimdtetele)?

o Kas arengukava aitab kaasa riigiasutuste funktsioonide ja to6kohtade tihtlasemale
regionaalsele tagatusele pealinna ja muude keskuste/piirkondade vahel?

Pohisuund 2. Piirkondade eripara ja erivajaduste arvestamine

Uheks poliitikakujundamise lidbivaks viirtuseks peab olema riigi territoriaalse mitmekesisuse
soodustamine. Mitmekesisus ja eripdra!! on oluliseks eelduseks nii liksikute piirkondade kui riigi
arengus tervikuna. Piirkondade arenguprobleemid ei ole kdikjal Eestis iihetaolised!2. Naiteks
koolikohtade nappus on eeskatt suuremate linnade ldhitagamaa probleemiks, teede mustkatte
alla viimine ei ole samavoérd probleemne Ladne-Virumaal kui Vorumaal, t66hdive on
problemaatilisem I[da-Virumaal ja Kagu-Eestis jne. Nutikat spetsialiseerumist piirkondade
eelduste ja eripdara valjaarendamisele tuleb soodustada kui iga piirkonna véimalikku
arengukiirendit. Poliitikameetmete kavandamisel ja elluviimisel tuleb piirkondlikke eelduseid ja
erivajadusi asjakohasel moel arvestada (piirkondlikud meetmed, rahastuse proportsioonid
jms.).

Kriteerium 2.1 koigi piirkondade arengueelduste maksimaalne drakasutamine.
Kriteeriumi puhul tuleb arvestada jargmiste pidepunktidega:

e Kuidas arengukava tegevused toetavad ERAS eesmaérki ,Piirkonnaspetsiifiliste
ressursside oskuslikum drakasutamine“?

e Kas arvestab arengukava piirkondade erivajadustega (kas arengukavas kasitletav
probleemistik on mdnes piirkonnas véi piirkonna tiiiibis!3 teravam kui mujal ning kuidas
on vastavate piirkondlike erivajadustega sel juhul arvestatud)?;

e Kas kavandatud tegevused vdimaldavad sailitada ja kaitsta mdjutatava piirkonna
eriparall?.

e Kas ja kuidas soodustab arengukava monele konkreetsele piirkonnaomasele
arengueeldusele vdi ressursile toetuva tegevusalal4 arengut?

o Kuidas arengukava tegevused toetavad ERAS eesmarki ,Suuremate linnapiirkondade
rahvusvahelist majanduslikku konkurentsivoimet soosiv ja keskkonnasdbralik
elukeskkond“?

11 Naiteks kohapealne kultuuripdrand Seto- ja Véromaal vo6i Kihnus, traditsioonilised tegevusalad
vaikesaartel jms.

12,13 Pijirkonnaspetsiifilised arenguvajadused ja -voimalused, millega arvestada, vdivad olla erinevad nt:
eri omavalitsuste, maakondade, maakondadest suuremate regioonide (nt regionaalarengu strateegia
planeerimisregioonide tasandil); pealinaregiooni ja muude toimepiirkondade; linna ja maa,
asustusstruktuurilise asendi 16ikes (keskused, nende ldhi- ja kaugtagamaa, perifeersema asendiga
piirkonnad); v6i muude funktsionaalsete ja tlipoloogiliste piirkondade 16ikes (saared, rannikupiirkonnad;
kultuurilis-ajaloolise omapéaraga identiteedipiirkonnad Setomaa, Mulgimaa, Peipsiveer, viaikesaared jmt).
* nt taliturismi ja -spordi teenused Otepiaa piirkonnas, biotehnoloogia ja -meditsiin Tartus, merendus ja
vaikelaevatoostus Saaremaal jmt.

18



Pohisuund 3. Piirkonna terviklikkuse ja sidususe arvestamine

Poliitikameetmete kavandamisel ja elluviimisel tuleb arvestada keskus-tagamaa seoste
olulisusega piirkondlikus arengus ja koigi toimepiirkondade tervikliku arengu soodustamise
vajadusega. Toimepiirkondade keskusteks olevad linnad ja nende tagamaal!> on vastastikku
funktsionaalselt seotud ning keskustel on kaalukas roll kogu regionaalarengus. Toimepiirkondi
tuleb ndha iihtse tervikuna, traditsioonilisest linna ja maa vastandamisest tuleb hoiduda.
Maapiirkondade erinev olukord on tingitud sageli pelgalt asendist keskuste suhtes vdi keskuse
(selle tagamaaks olemise korral) enese tugevusest ja arengunditajatest.

Olemasolevad haldusiiksuste piirid ei tohi olla takistuseks arendustegevuses ega teenuste
osutamisel. Kohalike omavalitsuste koostood tuleb stimuleerida ja toetada, eriti ettevotluse ja
toohoive edendamisel ning esmatédhtsate teenuste osutamisel. Naiteks tuleb hoiduda dubleerivat
taristu arendamisest sama toimepiirkonna keskuses ja selle lahitimbruses.

Kriteerium 3.1. Toimepiirkondade keskuste arengu ning keskus-tagamaa seoste
tugevdamine16

Kriteeriumi puhul tuleb arvestada jargmiste pidepunktidega:

o Kuidas arengukava aitab kaasa ERAS eesmargi ,Piirkondade parem sidustatus ja
arendusvoimekus“ saavutamisele?

e Kas ja kuidas arengukava tegevused aitavad tugevdada toimepiirkondade keskuste
keskusfunktsioone, nt tookohtade ja teenuste tagajana tagamaa jaoks ning toetavad
muid keskus-tagamaa seoseid!? iihendusvdimaluste ja koost66 osas?

e Kas kavandatud tegevused/investeeringud kattuvad toimepiirkondade omavalitsuste
pohjendatud iihishuvidega ja tagavad dubleerivate investeeringute valtimise?

e Kas arengukava soodustab Eesti piirkondade omavahelist ning tilepiiri koost6od ja
tthendusvoimalusi?

Pohisuund 4. Lihimuse pohimétte rakendamine regionaalarengus

Riigivalitsemises tuleb ldhtuda ldhimuse pohimottest, tehes otsuseid vdimalikult madalal
padeval haldustasandil ja seega vdimalikult ldhedal kodanikule. Regionaalarengus eeldab see
tithelt poolt kohaliku tasandi seisukohtade arvestamist riiklikes otsustes, piisava
otsustuspadevuse jagamist kohalikule tasandile eeskatt kohalikku arengut ja kodanikke
puudutavates kiisimustes ja kohapealsete arendusalgatuste toetamist. Seda eeldades, et
kohalikul tasandil tunnetatakse parimal moel omi arengu eelduseid, vajadusi, voéimalusi ja
olemasolevaid ressursse.

Erinevate valdkondlike poliitikate kujundamisel ja elluviimisel on paratamatult oma regionaalne
moju elu- ja ettevotluskeskkonnale. Riigi keskvalitsuse, regiooni ja kohaliku tasandi poolne
arengu kavandamine peab arvestama vertikaalselt iiksteise prioriteetidega. Erinevate

15 Ennekdike maakonnakeskused oma maakonna suurusjarku tagamaaga, kuid tdhtis on arvestada ka
maakonnakeskuste tagamaal paiknevate viiksemate keskuste ja nende iimbruskonna vaheliste seostega.
16 Seoseid on tidpsemalt kasitletud OECD 2013.a. valminud analiitisis ,Urban-Rural Partnerships: an
integrated approach to economic development, OECD 2013.

17 Naiteks suunatud transpordikorralduse terviklikule arengule toimepiirkonnas, soodustab keskuse ja
tagamaa omavalitsuste arenduskoostddd, nt teenuste osutamisel, piirkondliku ettevétluskoost6o ja
tarneahelate kujundamist, toetab laiemat toimepiirkonda teenindavate teenuste véi taristu arendamist.
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valdkonnapoliitikate koos- vdi ebakdla avaldub kdige selgemini ja konkreetsemalt kohalikul ja
regionaalsel tasandil.

Kriteerium 4.1. Riigi keskvalitsuse tegevuste kooskola kohalike ja piirkondlike
arengustrateegiatega

Kriteeriumite puhul tuleb arvestada jargmiste pidepunktidega:

e Kuivdrd on arengukava koostamisel kaasatud kohalikke ja piirkondlikke organisatsioone
ja arvestatud nende ettepanekutega?

e Kavandatud tegevused ei ole pohjendamatult vastuolus kohalike ja piirkondlike
arengukavade ja eesmarkidega. Juhul kui ilmnevad vastuolud, tuleb leida
kompenseerivaid meetmeid negatiivsete mojude leevendamiseks.

Kriteerium 4.2. Arendus- ja planeerimisalane véimekus kohalikul ja regionaalsel
tasandil.

Kriteeriumite puhul tuleb arvestada jargmiste pidepunktidega:

e Kuidas arengukava aitab kaasa ERAS eesmargi ,Piirkondade parem sidustatus ja
arendusvoimekus“ saavutamisele?

e Kas arengukava tegevused soodustavad KOV-de ja kodanikuiihenduste voimekust ja
voimalusi kohaliku arengu planeerimisel ja elluviimisel?

o Kas arengukava tegevused toetavad regionaalset arendus- ja planeerimiskoostéod ja
selle véimekust?

5. Riigivalitsemine
Eesmark: tervikliku ja tohusa riigivalitsemise edendamine

Tervikliku ja tohusa riigivalitsemise kujundamine on suunatud poliitikavaldkondade iileste
arenguvajaduste lahendamisele ning on eelduseks teiste eesméarkide saavutamisele. Killustatust
on peetud Eesti avaliku halduse Uheks keskseks probleemiks!8. = Suurem
ministeeriumidevaheline, aga ka ministeeriumide ja nende valitsemisala asutuste, samuti
valitsemistasandite vaheline integreeritus ja koordineeritus nii poliitikakujundamises kui selle
elluviimisel aitab valitsusel toime tulla mitut valdkonda ldbivate probleemidega. Samuti aitab
ihtsete eesmarkide nimel koost6otamine téhustada ressursikasutust, mis peab iihtlasi muutuma
senisest paindlikumaks. Koost6d avalike teenuste osutamisel tagab kodanikusébralikuma
teenindamise ning téhusalt toimiva haldusaparaadi. Kompetentsete ja koostoovdimeliste avalike
teenistujate arendamine on eriti tdhtis seoses Eesti Euroopa Liidu eesistumiseks
valmistumisega. Téhus ning iihtselt toimiv riik suudab ellu viia teadmistepdhiseid otsuseid ning
kohaneda muudatuste ja uuendustega.

Riigivalitsemise temaatikas on valdkonna pohisuundi kolm:

¥ Vt OECD raport ,Estonia. Towards a Single Government Approach®,
http://www.valitsus.ee/et/riigikantselei/oecd-raport
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Pohisuund 1. Uhtne riigivalitsemine

Uhtse riigivalitsemise edendamisele saab kaasa aidata erinevate horisontaalsete siisteemide (nt
avalik teenistus, sh palgasiisteem, arendus- ja koolitussiisteem, strateegiline planeerimine ja
eelarvestamine) ja mehhanismide (nt tipp- ja keskastmejuhtide arendamine, rotatsioon,
tugiteenuste konsolideerimine) kohandamise abil selliselt, et need tugevdaksid avaliku
teenistuse koostddle suunatud organisatsioonikultuuri, iihtlustaksid protsesse ja struktuure
ning seeldbi aitaksid kaasa tdhusamale haldamisele.

Kriteerium 1.1. Ministeeriumide- ja erinevate valitsustasandite vahelise koostéo
parandamine

Kriteeriumit iseloomustavad jargmised pidepunktid:

e varasem pohimodtete arutelu enne detailsete lahenduste vadljapakkumist;

e Kkiirem menetlus;

e tohusam ressursside kasutus;

e kohalike omavalitsuste vahelisele voi riigi ja kohaliku omavalitsuse koostdole
suunavad algatused.

Kriteerium 1.2. Ministeeriumidevaheliste siisteemide ja protsesside iihtlustamine,
koosvdimeliste struktuuride edendamine

Kriteeriumit iseloomustavad jargmised pidepunktid:

e protsesse ja siisteeme analiiiisitakse asutuste- voi valitsemisalade v6i —tasandite
vahelises vaates ning voimaluse korral tihtlustatakse;

e asutuste struktuure voi struktuuritiksuste paiknemist (eeskitt regionaalsel
tasandil) analiiiisitakse vaates, kuidas nende muutmine mdjutab koostoimet
teiste asutustega voi avaliku teenuse kattesaadavust ja kvaliteeti.

Kriteerium 1.3. Muutusi toetava arendus- ja koolitustegevuse kavandamine ja
rahastamine.

Kriteeriumit iseloomustavad jargmised pidepunktid:

e oluliste muudatuste ja eelndude juurde kirjeldatakse arendus- ja koolitusvajadused
ning nidhakse ette raha nende finantseerimiseks.

Kriteerium 1.4. KOV tasandi ja regionaalhalduse Kkorrastamise vajadusi, voimalusi ja
haldussuutlikkust arvestavad algatused.

Kriteeriumit iseloomustavad jargmised pidepunktid:

e algatuse kdigus kavandatakse KOV-i toetavad tegevused;

e kohalikku omavalitsust voi regionaalhalduse korraldust puudutavate eelndude
juurde tehakse kvaliteetne ja piisav analiiis muudatuse mojudest KOV-le ja
regionaalhaldusele ning valitsemistasandite vahelisele iilesannete ja rollide
jaotusele;
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e muudatused arutatakse labi KOV esindajatega.
Pohisuund 2. Kaasav ja teadmistepohine poliitikakujundamine

Oluline suund peab olema riigiasutuste analiiiitilise suutlikkuse tugevdamisele, mis on aluseks
kvaliteetsemate otsuste ettevalmistamisele. Vaja on parandada nii vOimekust koguda ja
kasutada asja- ja ajakohaseid andmeid kui ka tellida v6i teha uuringuid ja mdjuanaliiiise
poliitikavalikute ettevalmistamisel. Otsuste ettevalmistamisel ja valitsusviliste osapooltega
konsulteerimisel 1ahtutakse ,Kaasamise hea tava nouetest”.

Kriteerium 2.1. Kvaliteetsed ja histi ette valmistatud eelnoud

Kriteeriumit iseloomustavad jargmised pidepunktid:

o maksimaalselt kasutatakse dra olemasolevaid (registri)andmeid ja statistikat, uusi andmeid
kogutakse siis, kui neid iiheski riigi- voi KOV asutuses veel ei ole;

e tuginetakse olemasolevatele uuringutele ja analiiiisidele v6i vajadusel tehakse need;

e otsuse-eelndu ettevalmistamise kaigus kaalutakse alternatiive ning selgitatakse sobivaima
alternatiivi valikut;

e asjassepuutuvaid osapooli informeeritakse varakult asja menetlusest ning neid kaasatakse
eelnou ettevalmistamisse;

e jargitakse ,Kaasamise head tava“.

Pohisuund 3. Avalike teenuste kasutajasobralik osutamine

Silmas on peetud otseseid avalikke teenuseid, st neid, mille puhul teenust osutatakse isiku
algatuselld. Kasutajasobralikkus tdhendab seda, et teenuse kasusaajad peavad minimaalselt
panustama teenuse osutamise protsessi, sh saavad nad vajalikku infot oma diguste ja kohustuste
kohta mugavalt ning ilma vaevata. Teenuse osutamise keskkonnana jaab ka edaspidi kasutusele
nii fiusiline kui virtuaalne keskkond.

Tegevuste kavandamisel (uued voi limberkorraldatavad meetmed, programmid, struktuurid,
protsessid ja slisteemid) lahtutakse jargmistest kriteeriumidest:

Kriteerium 3.1. Avalike teenuste kujundamisel luuakse vo6i lihtutakse terviklikust
vaatest, sh nii kasutaja- kui teenuse osutaja poolsest vaatest (sh nn elukaare vaatest),
valitsemisalade vo6i -tasandite ja asutustevahelisi piire iiletaval viisil

Kriteeriumit iseloomustavad jargmised pidepunktid:

e enne uute voi imberkujundatavate avalike teenuste véljato6tamist konsulteeritakse ning
kiisitakse arvamust nende (tulevastelt) tarbijatelt;

e riigi voi KOV kdes olevat infot isikult uuesti ei kiisita. Asutustevahelist infovahetust
parandatakse andmebaaside iihiskasutamise voi juurdepadsudiguste loomise kaudu;

e Kkiirem nduetele vastav menetlus ja vihenev halduskoormus isikutele ja asutustele;

e teenuseosutamise protsess on jalgitav;

19 Tapsemalt kirjeldab , Avalike teenuste korraldamise roheline raamat”.
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o avalikku teenust vdi protsesse anallilisitakse avaliku teenuse kujundamise kiigus ja
analliiisi kaasatakse vahemalt teenuse osutaja ja teenuse kasutaja esindajad.

Kriteerium 3.2. Enne teenuse osutamise fiiiisilise vorgustiku muutmist tehakse terviklik
analiiiis, millest nidhtuksid véimalused antud maakonna- véi regioonikeskuses
teenuseosutamist paremini korraldada (nt asutustevaheliselt integreerida voi
kompenseerida teeninduspunkti kaugenemist muul viisil);

Kriteeriumit iseloomustavad jargmised pidepunktid:

o tehakse analiilis (funktsionaalne ja protsesside analiilis, kuluanaliilis), mis naitab,
milliste asutuste voi teiste osapooltega koostdd voiks olla perspektiivikas enne
muudatuse 16plikku kavandit;

e kaalutakse labi teenuseosutamise alternatiivsed lahendused koos norkuste-tugevustega;

e nende teenuse osutamise fiiiisilise vorgustiku muudatuste osakaal, mille korral on
muudatusele eelnenud pohjalik analiiiis (funktsionaalne ja protsesside analiiis,
kuluanaliiiis), koigist teenuse osutamise fiilisilise vorgustiku muudatustest;

e vahenev halduskoormus kodanikule.
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