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HUVIDE KONFLIKTI VALTIMINE AMETNIKE KOOLITUSTEGEVUSES
Hea tava

Hea tava eesmiirgid:
1) valdkondliku ekspertteabe piisava kittesaadavuse tagamine,
2) ldbipaistvus ja lilevaade ametnike koolitustegevuse korraldusest, tasustamisest ja
koolitusturul osalemisest.

Asutustel on kohustus tagada, et valdkondlik ekspertteave oleks piisavas mahus avalikkusele
kittesaadav. Kodige vahetum voimalus teavet jagada on koolitustel, kus lektoriteks on
oigusakti vO1 dokumendi viljatootamises osalenud ja rakenduslike kiisimustega kursis olevad
ametnikud. Koolituse ldbiviimine on ka ametnikele arendav ning annab &igusakti
viljatootajale, rakendajale voi poliitikakujundajale vahetut teavet rakenduskiisimustest.

Hea tava sisaldab soovitusi erineva suunitlusega koolitustegevuse korraldamiseks. Kuna
asutuste koolitustegevuse eesmargid, sihtgrupid ja maht erinevad, siis on hea tava aluseks
asutusesiseste konkretiseeritud pohimatete viljatootamisel. Hea tavaga suunatakse iihtlustama
ametnike ametijuhendeid ning 1dbi motlema asutuse koolitus- ja teavitusplaani. Seejuures
pakub hea tava lahendusi olukordadeks, kus mones valdkonnas on koolitusndudlus suurem
kui asutus korraldada suudab ning samal ajal vdib eraturul kompetentseid koolitajaid nappida.
Koolituste ldbiviimisel tuleb arvestada ka ametniku eetikakoodeksiga ning pidada silmas, et
koolitamisel ei tekiks vastuolu ametniku erahuvide ning ametikohustuste vahel.

Hea tava ei reguleeri mestimisprojektide raames toimuvat koolitustegevust, sest nimetatud
pohimdétted on sonastatud Euroopa Komisjoni koostatud ,,Mestimise kédsiraamatus* (Twinning
Reference Manual) ning Eesti-sisest pohimotete rakendamist koordineerib Valisministeerium.

Oiguslik raamistik

Kui ametnik on saanud koolituse ldbiviimise eest lepingu alusel tasu, on tegemist
korvaltegevusega avaliku teenistuse seaduse (ATS) § 60 tihenduses. Korvaltegevustest on
ametnik on kohustatud kirjalikult teavitama teda ametisse nimetanud isikut. Teavitada tuleb
ka siis, kui avaliku vdoimu teostamise digus on peatunud - nt lapsehoolduspuhkusel viibiva
ametniku puhul. ATS § 82 jédrgi on ametnik sel ajal vabastatud kiill todiilesannete tditmisest,
ent mitte lilejddnud teenistuskohustustest.

Isik, keda korvaltegevusest teavitati, peab hindama, kas tegevusele kuluva t66jou maht voi
laad  takistab korrapérast teenistusiilesannete tditmist vOi tegevus toob kaasa
teenistuskohustuse rikkumise. Teenistuskohustuse rikkumiseks voib pidada niiteks olukorda,
kus jdrelevalveinspektor koolitab ettevotet tasu eest ning seejdrel asub ametnikuna samas
ettevottes jarelevalvet teostama. Samuti on teenistuskohustustega vastuolus olukord, kui
ametnik votab tasu vastu ametijuhendijirgse koolituse ldbiviimise eest. Asutuse juhi
ilesandeks on seega igal {iiksikul juhul hinnata tasu vastu vOtmise pohjendatust ning
tilalmainitud tingimuste olemasolul korvaltegevus osaliselt voi tdielikult keelata. Erandina
voib ATS § 60 1g 4 p 2 jargi tasu votta haridusasutuses toimuva teadusliku voi pedagoogilise
tegevuse puhul (sh loengud tooalastel teemadel) eeldusel, et ametnik on sellest teavitanud teda
ametisse nimetavat isikut.

Kuigi ATS korvaltegevusest teavitamise ndoue kehtib ainult ametnikele, on ka ametiasutuse
tootajate puhul soovitatav kaaluda, missuguste tookohtade puhul lisada td6lepingusse
erialasest koolitamisest teavitamise kohustus. Oigusliku aluse annab selleks toolepingu
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seaduse § 15 lg 2 p 8, mille jirgi teavitab tootaja todandja soovil koigist todsuhtega
seonduvatest olulistest asjaoludest, mille vastu on todandjal digustatud huvi.

Tooalase koolitamise puhul tuleb arvestada, et avalikustamata ja asutusesisese loomuga teabe
jagamine on keelatud. Sel juhul v3ib tegemist olla korruptsioonisiiiiteoga korruptsioonivastase
seaduse § 5 lg 4 tdhenduses. Tasustatavast koolitustegevusest teavitamine aitab maandada
riski, et ametnik késitleb koolitustel asutusesisese loomuga teavet.

Seega eeldab ka 0Oiguslik raamistik, et asutuses on rakendatud pohimotted, kuidas ametnike
tooalast koolitustegevust korraldada. Viltida tuleks situatsiooni, kus eraviisilise
koolitustegevuse tulemusena saab lektorina osalev ametnik topelttasustatud voi kaasneb
pohjendamatu  konkurentsieelis eraturu koolitusfirmadele. Too6alase koolitustegevuse
labipaistva korralduse tagamiseks on oluline 1dbi moelda, millistel juhtudel on erialasel
teadmisel podhinev koolitus kisitletav teenistuskohustusena ja millal lisategevusena.
Arusaadavad koolituse korraldamise ja tasustamise pohimotted suurendavad ametnike
motiveeritust koolituse labiviimisel ning tagavad ametnike vordse kohtlemise asutusesiseselt.

Ametniku tooiillesannete ja koolituse sisu jirgi on voimalik eristada:
1) ametijuhendijédrgset koolitust,
2) lisaiilesannete tditmise raames toimuvat koolitust,
3) toovilist koolitustegevust.

1. AMETIKOHA EESMARGIGA SEOTUD KOOLITAMINE

Ametikoha eesmirgiga seotud koolitamine tdhendab, et teavitus- ja koolitustegevus on
ametijuhendis sisalduv vdi ametikoha eesmérgiga vahetult seotud. Sellise koolitustegevuse
eest on tasu vastuvotmine iildjuhul keelatud. Asutuse tookorralduse tasandil tuleb
otsustada, missuguste ametikohtade puhul médrata valdkondlik koolitamine voi teavitamine
ametijuhendijargseks iilesandeks ning planeerida asutuse poolt iga-aastaselt ldbiviidavate
koolituste maht.

Ametikoha eesmirgiga seotud koolitamine kaasneb ametikohtadel, mille iilesanneteks on
oigusloome ja arengukavade viljatootamine ning valdkondades, kus on regulaarne ja pidev
teavitamis- ja koolitamisvajadus (nt riigihangete seadus, avaliku teabe seadus, todlepingu
seadus jms). Sageli kuulub valdkondlik koolitamine ka inspektorite todiilesannete hulka (nt
tooinspektorid, paidsteametnikud).

Oigusakti voi arengukava viljatostamist koordineeriv asutus peab vastutama esmase teavituse
ja jooksva koolitustegevuse planeerimise eest. Valikukohad otsustamaks, kas lektoriks on
asutuse ametnikud vOi kaasata asutuseviliseid koolitajaid:

a) koolitust ja teavitamist vajavate teemade loetelu ning koolituste prognoositav maht,

b) koolitaja kompetentsiga ametnike olemasolu asutuses ja nende tookoormus,

¢) koolituse korraldamisega kaasneva eelarve olemasolu (ruumide rent jms),

d) asutuse iga-aastane toOplaan ja mahukate tooiilesannete maht, mis voib ajutiselt

vihendada asutuse ressurssi teatud teemadel koolitusi 14bi viia,
e) kompetentsete asutustevéliste koolitajate olemasolu.

Seejdrel saab koostada asutuse iga-aastane koolitusplaani ja —eelarve ning vajadusel tdiendada
ametnike ametijuhendeid.
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Juhi kaalumiskohad juhuks, kui koolitusndudlus iiletab asutuse kavandatud koolituste mahtu:

a) koolitada vilja asutusevilised koolitajad,

b) koostada suure ndudlusega valdkonnas iseseisvat dpet toetavad materjalid,

¢) kui asutus peab tooplaaniviliste koolituste ldbiviimist suure nodudluse tdttu
pohjendatuks, voib ametniku ametisse nimetava isiku loal erandkorras lubada tasu
vastuvotmist. Eelduseks on, et kokku lepitud mahus koolituste ldbiviimine ei
takista tooiilesannete taitmist,

d) loobuda koolitusel lektorina osalemisest,

e) asutusevilise koolitaja viljaselgitamiseks kiisida vorreldavad pakkumused ning
selgitada vélja parim koolituse ldbiviija,

f) asutusevilise koolitaja vahendusel toimuva koolituse materjalid avaldada asutuse
kodulehel. Sellega tagatakse, et riigi vOi kohaliku omavalitsuse asutuse tellitud
koolitusel jagatud teave on kdigile kéttesaadav.

2. TAIENDAVATE ULESANNETE RAAMES TOIMUV KOOLITAMINE

Teavitus- ja koolitustegevus on tdiendavaks iilesandeks siis, kui see ei kuulu ametniku
pohiiilesannete hulka ega kajastu ametikohajirgses pohipalgas, kuid kasutatav informatsioon
pOhineb tooalastel teadmistel voi on to6 kdigus omandatud. Juhul kui ametniku ametisse
nimetav isik peab sellise koolitustegevuse tasustamist pohjendatuks, tuleb iildjuhul
viltida topelttasustamise situatsiooni.

Niitena vOib nimetada asutuseviliste koolituspakkujate algatusel korraldatud koolitusi,
seminare ja konverentse, kuhu ametnikke kutsutakse tasu eest tddalastel teemadel esinema.
Selline esitlus eeldab konkreetse iirituse eesmérkide ja sihtriihmadega arvestamist. Teiseks
levinud niiteks on ametnike kaasamine lektoritena Euroopa Liidu struktuurifondidest vms
meetmetest rahastatud projektidesse.

Ametniku ametisse nimetav isik peab esmalt hindama, kui pohjendatud on ametniku lektorina
osalemine konkreetsel koolitusel — sh, kas potentsiaalseks koolituse ldbiviijaks voiks olla
asutuseviline koolitaja, kas teema on aktuaalne, kas asutus ise juba pakub analoogseid
koolitusi jne. Kui juht peab koolituse ldbiviimist vajalikuks, kuid selle ettevalmistamine ja
lektorina osalemine toob ametnikule kaasa olulise lisakoormuse, tuleb otsustada sobivaim
lahendus.

Juhi kaalumiskohad tdiendava iilesandena toimuvate koolituste korraldamisel:

a) kisitleda koolitust ametniku iihekordse teenistusiilesandena ja viahendada ajutiselt
teiste teenistusiilesannete mahtu,

b) viia koolitus 14bi tasuta, kuid voimaldada lektorina osalenud ametnikule suuremas
mahus enesetidiendamist;

c) rakendada paindlikku tooaega ja lubada koolituse eest tasu vastu votta. Sisuliselt
tdhendab see, et ametnik teeb oma pohit6o toovilisel ajal,

d) kisitleda koolitust korvaltegevusena ja vormistada ametnik tasustatava koolituse
toimumise ajaks pohitoolt puhkusele,

e) lubada koolituse eest tasu vastuvotmist ja vihendada ametniku tookoormust, kui
koolitused toimuvad pikema perioodi jooksul regulaarselt,

f) kanda ametniku lektoritasu asutuse eelarvesse omatuluna ning asutus otsustab
selle kasutamise — nditeks miirata lektorina osalenud ametnikule iihekordne tasu
muutuvpalga osana vOi suunata raha koolitus- ja arenduseelarvesse. Seeldbi
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vilditakse olukorda, kus tasuta lektorina osaledes kaasneb koolituse korraldanud
ettevottele vo1 asutusele konkurentsieelis.

Ametnikul on 0igus keelduda asutuseviliste koolitajate kaudu toimuval koolitusel
osalemisest, kui ametnik on lektorina koolitusprogrammi lisatud ilma temalt eelnevat
nousolekut kiisimata.

EL struktuurifondide meetmetest rahastatud projektides osalemisel tuleb meeles pidada, et
ildjuhul peab projekti elluviija kiisima pakkumust kolmelt voimalikult projekti teostajalt. Kui
tihes pakkumuses kaasatakse lektoriks tasuta koolitust 1dbi viiv ametnik, kuid teistel
eraturukoolitajad, siis vOib tekkida ametnikust lektoriga pakkujale hinna- ja/voi
teadmistepohine konkurentsieelis. See seab ebavordsesse konkureerimissituatsiooni need
pakkujad, kes on kaasanud eraturu lektorid. Kui projekti elluviija soovib ametnikku teadlikult
oma projekti kaasata, siis tuleks teda lektorina arvestada kdigis kolmes pakkumuses.

3. AMETIKOHAVALINE KOOLITAMINE

Ametikohavillistes valdkondades koolitamine on kisitletav tavapirase korvaltegevusena,
mida reguleerib ATS § 60. Eriteenistuste (nt Kaitsevdgi) puhul voivad kehtida rangemad
piirangud.

Ametikohaviliseks koolituseks on nditeks juhtum, kus maksuametnik korraldab
kiasitookursuseid huvikoolis, ministeeriumiametnik annab pdhikoolis inglise keele tunde,
omavalitsuse digusndunik loeb patendidiguse kursuseid.

Sellisel juhul on tasu eest koolituste ldbiviimine lubatud, kuid igal juhul peab ametnik sellest
kirjalikult teavitama teda ametisse nimetamise digust omavat isikut. Osaliselt voi tadielikult
voib koolitamise haldusaktiga keelata vaid siis, kui koolitustegevuse maht ei vdoimalda tidita
teenistusiilesandeid voi tegevus kahjustab asutuse voi ametniku mainet (nt Terviseameti jurist
viib 1dbi miiiigikoolitust tubakaettevotete liidule). Koolituse ldbiviimise keelamise voi
asutusesisese taandamisprotseduuri aluseks on ka olukord, kui maksuametnik viib toovélistes
teemades 1édbi koolitust ettevottes, keda ta parast maksuametnikuna kontrollima hakkab.



