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Auditi I6pparuanne edastatakse:
Pr Kaie Koskaru-Nelk, Rahandusministeerium, korraldusasutuse juht

Pr Karin Viikmaa, Rahandusministeerium, sertifitseerimisasutuse juht

AUDITI TULEMUS

Auditi eesmark oli hinnata Rahandusministeeriumi kui korraldusasutuse (edaspidi KA) struktuuritoetuse
administreerimisega  seotud juhtimis- ja kontrollislisteemi (edaspidi JKS) tbhusust struktuuritoetuse
rakendamisperioodil 2014 - 2020.

Hinnangu andmisel KA JKSile tuginesid Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonna (edaspidi FKQ) audiitorid
toimingute kaigus kogutud tdendusmaterjalidele ja auditi tulemusena tehtud tahelepanekutele.

Auditi tulemusena joudsid audiitorid jareldusele, et Rahandusministeeriumi kui korraldusasutuse JKS toimib
kuid moningad parandused on vajalikud (Il kategooria').

Pohindudele antud hinnangud on toodud aruande B-osas ning hinnangute koondtabel aruande lisas 1.

Parendusvoimalused puudutavad eelkdige KA jarelevalvetoiminguid ja juhendamist ning toetuse saajatele selgete
rikkumise aluste teadaandmist.

Auditi kdigus tehti jargmised olulised? tahelepanekud:

Oluline tahelepanek 3.1 - Uhendmaéruses on ajakohastamata riigihangetega seotud finantskorrektsiooni
alused.

Oluline tahelepanek 4.1 - KA ei ole anallitisinud riigihangete direktiivide otsekohalduvusest tulenevat
rikkumiste ohtu ning ei ole votnud kasutusele piisavaid meetmeid Uhtlustamaks finantskorrektsioonide
koostamise praktikaid lahtuvalt uuest riigihangete seadusest.

Lisaks on aruande B-osas toodud auditi tulemusena tehtud vaheoluline tahelepanek.

T | kategooria — JKS toimib hasti;
Il kategooria — JKS toimib, kuid méningad parandused on vajalikud;
Il kategooria — JKS toimib osaliselt, mistdttu on olulised parandused vajalikud;
IV kategooria — JKS olulises osas ei toimi.

2 Olulised téhelepanekud on tahelepanekud, mis viitavad auditeeritava asutuse juhtimis- ja kontrollisisteemides esinevatele puudustele
(nt sisaldavad siisteemset viga), mis mdjutavad oluliselt KA/SA/RA/RU (ilesannete taitmist. Olulised tahelepanekud néuavad auditeeritava
asutuse juhtkonnalt kiiret reageerimist ja tahelepanekutes viidatud puuduste lahendamist.

Véheolulised tahelepanekud on téhelepanekud, mis viitavad auditeeritava asutuse juhtimis- ja kontrollisisteemides esinevatele puudustele
(nt sisaldavad juhuslikku viga), mis ei mdjuta oluliselt KA/SA/RA/RU Ulesannete taitmist. Vaheolulised tahelepanekud nduavad auditeeritava
asutuse juhtkonnalt reageerimist.
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Auditi toorihm tanab Korraldusasutuse to6tajaid meeldiva koostoo ja osutatud abi eest auditi labiviimisel.
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Auditi eest vastutav isik: Auditi juht:

(allkirjastatud digitaalselt) (allkirjastatud digitaalselt)
Kai Paalberg Ailen Vali

Finantskontrolli osakonna Finantskontrolli osakonna

| auditi talituse juhataja | auditi talituse juhtivaudiitor
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A - OSA

1. Kokkuvote auditi libiviimisest

Auditi labiviimise
alus

- Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seadus (edaspidi STS) § 11 Iige 3;
- FKO 2017. aasta tooplaan.

Auditi labiviija(d)

Auditi to6riihma kuulusid FKO I auditi talituse juhtivaudiitorid Ailen Vali (auditi juht), Veiko
Kiivet ja audiitor Silja Kaarma ning Il auditi talituse audiitor Ulle Mets. Auditi eest vastutav
isik on FKO | talituse juhataja Kai Paalberg.

Auditi toimingute
labiviimise aeg

Audit viidi labi ajavahemikul 12.06.2017. a kuni 09.04.2018. a.

Auditi ulatus

Perioodi 2014-2020 JKS auditi kasiraamatu péhinduded?:

- nr1,Ulesannete piisav lahusus ning piisavad stisteemid aruandluseks ja seireks
juhtudel, kui vastutav asutus usaldab Ulesannete taitmise teisele asutusele’;
- nr3,Toetusesaajate piisav teavitamine”,

- nr4 ,Piisavad juhtimise kontrollitoimingud®;

- nr5,Kasutusel on téhus stisteem tagamaks, et kdiki kulude ja audititega seotud
dokumente sailitatakse, et kindlustada piisav kontrolljalg",

- nr8,Sobivad menetlused juhtkonna kinnitava avalduse, I6plike auditiaruannete ja
tehtud kontrollide aastakokkuvdtete koostamiseks”.

Auditi ulatusse ei kuulunud seire korraldamise ja labiviimise ning kohustuste lahususe
tagamise (hindamiskriteerium 1.3) hindamine.

Labiviidud auditi

Auditi eesmargi saavutamiseks viisid audiitorid Iabi jargmised toimingud:

taimingud - KA protseduurireeglite piisavuse ja tdhususe hindamine KA Ulesannete taitmiseks ning
protseduurireeglite jargimise testimine;
- Intervjuude labivimine KA tootajatega eesmargiga tapsustada KA protseduure ning
tootajate Ulesandeid;
- KA dUlesannete taitmiseks vajalike ametikohtade ning asjakohaste ametijuhendite
olemasolu hindamine;
- struktuuritoetuse rakendamisega seonduva informatsiooni sdilitamise sisteemi
olemasolu hindamine ja testiming;
- taiendavate téendusmaterjalide ja KA selgituste pohjal olemasoleva JKS-i vastavuse
pdhinduetele hindamine.
Olulisemad Euroopa Komisjoni juhis ,Juhised liikmesriikidele juhtimiskontrollide kohta
dokumendid, (programmit6o periood 2014-2020)", EGESIF_14-0012_02 final, 17/09/2015;
millele tugineti

3 P&hinduded ja hindamiskriteeriumid tuginevad EK maarusele 480/2014 ning EK valja tootatud juhendmaterjalile ,Guidance for the
Commission And Member States on a common methodology for the assessment of management and control systems in the Member States"
(EGESIF_14-0010 18/12/2014).
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Euroopa Komisjoni juhis ,Juhend liikkmesriikidele vahendite haldaja kinnituse ja
kokkuvétva aastaaruande koostamise kohta (programmiperiood 2014-2020)"
EGESIF_15-0008-03, 19/08/2015;

Rahandusministeeriumi tookord ,Struktuurivahendite korraldusasutuse tooprotsessid
programmperioodiks 2014-2020" (versioon 2, kinnitatud 05.05.2016, edaspidi KA
tookord);

Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014-2020 korraldusasutuse juhtimis- ja
kontrollististeemide kirjeldus (05.06.2014, edaspidi JKK);

Korraldusasutuse miinimumnduded taotluste menetlemise, toetuse valjamaksmise ja
elluviimise kontrollimisele (10.05.2016, edaspidi KAMIN) ja teised asjakohased
korraldusasutuse juhendid rakendusasutuste ja rakendusiksuste Ulesannete
taitmiseks (vt KA koostatud juhendeid ptk 2, seisuga 30.06.2017 kehtinud);

Korraldusasutuse tootajate ametijuhendid.

Auditeerimise
standardid

Rahvusvahelised siseauditeerimise kutsetegevuse (IIA) standardid

Piirangud

STS § 11 Idike 3 alusel on auditeeriva asutuse Ulesannete taitmiseks auditeerival asutusel
Oigus auditeerida KA-d. KA peab voimaldama auditi tegemist ning osutama selleks
igakllgset abi. Eelnevast tulenevalt jareldavad audiitorid, et koik auditi kaigus esitatud
andmed ning muu suuline ja kirjalik teave kajastavad KA JKS-i korrektselt ja tegelikkusele
vastavalt ning on piisavad auditi eesmargis toodud hinnangu andmiseks. Taiendava,
audiitoritele mitteesitatud / mitteteadaoleva informatsiooni korral oleksid audiitorite
jareldused vdinud olla teistsugused.

Jareltoimingud

2. Taustinfo

Auditeeritaval tuleb arvestada auditi aruande B-osas esitatud tahelepanekute ja
soovitustega. Soovituste rakendamise kohta annab KA tagasisidet struktuuritoetuse registri
(edaspidi SFOS) vahendusel. L&pliku hinnangu soovituste elluviimisele annab auditeeriv
asutus. Vajadusel viiakse labi jarelaudit.

Korraldusasutuse
maaramine

Auditeeriva asutuse (edaspidi AA) labiviidud vastavusauditi* tulemusel joudis AA
jareldusele, et rakenduskava eest vastutav korraldusasutus vastab maaruse (EL)
nr 1303/2013° lisas XIII satestatud sisekontrollikeskkonna, riskijuhtimise, juhtimis- ja
kontrollimeetmete ja seirega seotud maaramise kriteeriumitele.

31.07.2014. a andis Vabariigi Valitsus protokollilise otsusega Rahandusministeeriumile loa
rakenduskava korraldusasutuse ja sertifitseerimisasutuse llesannete taitmiseks.

Rakenduskava korraldusasutuse lilesandeid Rahandusministeeriumis taidab valisvahendite
osakond ja riigieelarve osakond ning sertifitseerimisasutuse ilesandeid taidab Euroopa
Liidu maksete osakond.

4 AA auditi aruanne nr 1I-156/2014, 11.07.2014.
5 Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrus (EL) nr 1303/2013, 17. detsember 2013.
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Korraldusasutuse
ulesanded

Korraldusasutus taidab maaruse (EL) nr 1303/2013 artiklis 125 toodud Ulesandeid.

Ulesanded on kirjeldatud korraldusasutuse JKK-s ja Rahandusministeeriumi kantsleri
09.07.2014.a  kaskkijaga nr 080 kinnitatud  tookorras ,Struktuurivahendite
korraldusasutuse tooprotsessid programmperioodiks 2014-2020“. Tookorra kehtiv versioon
on kinnitatud kantsleri 05.05.2016. a kaskkirjaga nr 050.

Korraldusasutuse Ulesannete taitmise eest vastutab korraldusasutuse juhatajana
Rahandusministeeriumi eelarvepoliitika asekantsler.

Korraldusasutuse
delegeeritud
ulesanded

Korraldusasutus on osa Ulesandeid vastavalt maaruse (EL) 1303/2013 artiklile 123 (6)
delegeerinud rakendusasutustele ja rakendusuksustele. Rakendusasutustele delegeeritud
ulesanded on toodud STS §-s 7 ja rakendusiksustele delegeeritud tlesanded §-s 8.

Delegeeritud Ulesannete taitmist reguleerivad siseriiklikul tasandil:
1) STSja selle rakendusaktid;
2) korraldusasutuse koostatud juhendid, sh

— ,Miinimumnduded rakendustiksusele ja —asutusele tooprotseduuride kirjelduse
koostamiseks®, mille alusel koostavad asutused oma tooprotseduurid ning KA
hindab nende nduetele vastavust;

— KAMIN, mis selgitab struktuurivahendite kaasfinantseerimisel ellu viidavate
projektide menetlemise ja kontrollimise pdhimétteid ning kehtestab kohustuslikud
minimaalsed nduded asutuste kontrolli ulatusele ja tegevustele;

— auditite jareltegevuste juhend, kus selgitatakse ndudeid auditi aruannetes esitatud
soovituste ja parandusmeetmete (jareltegevuste) rakendamisele ning kirjeldatakse
jareltegevuste teostamise pdhimotteid ning jarelevalve protseduurid;

— ESF andmekorje juhend, mis on mdéeldud ESF andmekorje raames ndutud andmete
kogumise protsessija tegevuste tapsustamiseks;

— seire juhend, mis annab juhised ja tahtajad seire kohta ning satestab, kes millist
infot, millal ja mis formaadis kogub ja edastab, et kohustuslikud iga-aastased
seirearuanded ning eduaruanded saaks nduetekohaselt Euroopa Komisjonile
esitatud;

— rikkumistest teavitamise juhend, mis selgitab rikkumise juhtumistest teavitamise
siseriiklikke menetlusreegleid, juhtumitega seotud teabe sisestamist ja edastamist;

— tagastuste juhend, mis selgitab struktuuritoetuse kasutamise rikkumisega seotud
tagasinOuete ja —maksete ning eelarve vahendamiste menetlemist ning intresside
ja viiviste arvestamise korda;

— muud vaiksemamahulised valdkondlikud juhendid ja juhised.
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B - OSA

TAHELEPANEKUD

P&hindue 1 - Ulesannete piisav lahusus ning piisavad siisteemid aruandluseks ja seireks juhtudel, kui vastutav asutus
usaldab (lesannete taitmise teisele asutusele

Audiitorite hinnangul on korraldusasutuses piisavad ststeemid aruandluseks ja seireks juhtudel, kui vastutav asutus
usaldab iilesannete tditmise teistele asutustele olulises osas tagatud (I kategooria).

Pohindue 3 - Toetusesaajate piisav teavitamine

Audiitorite hinnangul on korraldusasutus toetuse saajaid olulises osas piisavalt teavitanud, kuid mdningad
parandused on vajalikud (Il kategooria). Tegime Uihe olulise tdhelepaneku.

Oluline téhelepanek 3.1 - Uhendmééruses on ajakohastamata riiginangetega seotud finantskorrektsiooni alused

Uhendmaéruse riigihangetega seotud finantskorrektsiooni alused viitavad kehtetule riigihangete seadusele, mist6ttu
ei ole selgelt ja ihemotteliselt arusaadav rikkumise ehk mitteabikdlbliku kulu alus.

Uhendmaaruse® (edaspidi UM) §-is 22 on satestatud finantskorrektsioonide protsendiméaarad, kui toetuse saaja
kohustuse voi ndude eiramine on seotud riigihangetega. Osad riigihangete rikkumise alused viitavad konkreetsele
riigihangete seaduse paragrahvile’.

Kuna kehtiv riigihangete seadus® (edaspidi RHS) on uus tervikseadus mitte eelneva RHS-° muutmine, siis UM-is
toodud viited ei ole enam asjakohased.

KA selgitas, et UM-i muutmisega on teadlikult oodatud. Nimelt koostab Euroopa Komisjon uut finantskorrektsioonide
juhist ning sugisel puudus KA-I ilevaade, mis seisus see on ja kaua vdib vastuvotmisega aega minna, mistottu ei
alustatud uue RHS-i justumisel koheselt UM-i muutmist. Samuti sooviti dra oodata nn Omnibus muudatused ning
seejarel kdik muutmisele minevad osad korraga maarusesse sisse viia. Lahiajal kavatseb KA UM-i muudatusi ette
valmistama hakata.

Audiitorite hinnangul on maistetav KA viivitamine, kuid eeltoodud vastuolu téttu ei ole tagatud toetuse saajatele
selge ja ihemotteline riigisisene eeskiri, millega sisustatakse rahastamiskolblikkus'™.

Samuti selgus, et KA ei ole kogu SF administratsiooni kirjalikult informeerinud'" kehtiva RHS-i ja UM §-s 22 viidatud
aluste mittethildumisest ning juhendanud, kuidas antud olukorras kaituda.

6Vabariigi Valitsuse 01.09.2014. a maarus nr 143 ,Perioodi 2014-2020 struktuuritoetusest hiivitatavate kulude abik&lblikuks lugemise, toetuse
maksmise ning finantskorrektsioonide tegemise tingimused ja kord", RT I, 04.05.2017, 2.

7 Naiteks UM § 22 16ige 2, 4,7, 8,9, 11.
8 Vastuvdetud Riigikogu poolt 14.06.2017,RT 1,01.07.2017, 1.
9RT,25.10.2016, 20.

10 Euroopa Komisjoni juhendmaterjalis ,Juhised komisjonile ja liikmesriikidele juhtimis- ja kontrollististeemide hindamise tihise metoodika
kohta likmesriikides" (EGESIF_14-0010 18/12/2014) toodud hindamiskriteerium 3.2, millega sisustatakse mh Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madruse (EL) nr 1303/2013 artikli 125 I6ike 3 punkti c.

11 Seisuga 19.01.18. a.
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KA selgituste kohaselt on teemat kasitletud suuliselt KAMIN-a muutmise raames ning plaan on koostada ka teavitus.
Kui télgendamise kiisimustega on KA poole poordutud, siis KA on juhendanud, et seni saab pdhjendamisel kasutada
analoogiat ning kui muud satet kasutada pole véimalik, saab kasutada UM § 22 |g 14 Uldist alust.

Audiitorite hinnangul ei ole KA senised tehtud tegevused piisavad, et tagada Uhtset arusaamist ja lahenemist kogu
SF administratsioonilt.

Risk:

Uheméttelise finantskorrektsiooni aluse puudumisega kaasneb risk, et toetuse saajatele ei ole mitteabikdlbliku kulu
alus selge ja labipaistev. Mistottu voib kasvada finantskorrektsiooni otsuste vaidlustamiste arv. Samuti véib see
suurendada toetuse saajate rahulolematust struktuurifondide kasutamisega.

SF administratsioonile Uhtsete ja selgete juhiste andmata jatmisega kaasneb risk, et koostatakse ebakvaliteetseid
vOi valedel alustel pohinevaid finantskorrektsioone/rikkumiste aruandeid. Mistottu voib kasvada KA tookoormus
rikkumise aruannete ja tagastuste kontrollimisel.

Soovitus:

Soovitame viia ihendmaaruses toodud riigihangete finantskorrektsioonide alused vastavusse kehtiva riigihangete
seaduseqga, et toetuse saajatele oleks selge, millised on korrektsioonide alused.

Lisaks teavitada SF administratsiooni kirjalikult, millistest alustest lahtuda finantskorrektsioonide koostamisel
olukorras, kus kehtiv RHS ja UM-is toodud alused omavahel ei tGhildu.

Auditeeritava kommentaar:

Omnibus muudatused on EK tasandil tanaseks kokkulepitud, kuid veel joustumata ning KA on alustanud
Uhendmaaruse muutmisega, mille raames korrigeeritakse ka need finantskorrektsioonide protsendimaaraga seotud
satted, millel on konkreetne viide kuni 31.08.2017. a kehtinud RHS-i sattele voi kus on muutunud moistemaaratlused.
Muudatuste ettevalmistamise raames on KA koostanud ja edastatud RU-dele tutvumiseks (saadetud e-kirjaga
12.02.2018. a) uued kavandatavate satete sénastused vordluses kuni 31.08.2017. a kehtinud ja alates 01.09.2017. a
kehtiva RHS-iga.

Kuigi erinevate kohtumiste vdi ndustamiste raames oleme puudutanud teemat, kuidas seniajani nende satete alusel
finantskorrektsioone teostada, kus on viited vanale RHS-ile, edastasime sama 12.02.2018. a edastatud e-kirjaga RU-
dele teavituse, kuidas saada ile RHS-i ja finantskorrektsioonide protsendimaarade mitteiihildumisest kuniks
muudatused UM-i sisse saavad viidud. Selgitasime, et kui rikkumine on seotud méne sellise sattega, mis sisaldab
vana RHS-i §i, ei saa rakendusiksus finantskorrektsiooni otsuses viidatud UM-i sétet kasutada, vaid
finantskorrektsioon tuleks teostada UM § 22 Ig 14 alusel, mis ongi mdeldud kasutamiseks olukordades, kus on
ilmnenud muud rikkumised, mida ei ole muudes satetes toodud. Toime taiendavalt vélja, et antud satte
kaalutlusruum on aga laiem satetest, mis vajavad muutmist ja tulenevad EK finantskorrektsioonide juhisest, mist&ttu
UM § 22 Ig 14 kasutamisel ja korrektsioonimaara valikul peab rakendusiiksus kaalutlemisel kasutama analoogiat
ehk arvestama sarnase rikkumise korral kehtivas EK finantskorrektsiooni juhises ja UM vana RHS suhtes ettenahtud
maarasid ehk arvestama juurde ka seda, milline finantskorrektsioonimaar oleks sarnase rikkumise tuvastamisel
maaratud kuni 31.08.2017. a kehtinud RHS-i rikkumise tuvastamisel.

Rakendussatetega reguleerime selle, kuidas rakendada UM-i satteid olukorras, kui tuvastatakse rikkumine kuni
31.08.2017. a kehtinud RHS-i alusel.

Soovituse rakendamise eest vastutav isik ja tahtaeg:
Mairi Uusen, 31.12.2018.
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PBhindue 4 - Piisavad juhtimise kontrollitoimingud

Audiitorite hinnangul on korraldusasutuses piisavad juhtimise kontrollitoimingud olulises osas tagatud, kuid
mdningad parandused on vajalikud (Il kategooria). Tegime (ihe olulise tahelepaneku.

Oluline tahelepanek nr 4.1 - KA ei ole analiiiisinud riigihangete direktiivide otsekohalduvusest tulenevat rikkumiste
ohtu ning ei ole vétnud kasutusele piisavaid meetmeid iihtlustamaks finantskorrektsioonide koostamise praktikaid
lahtuvalt uuest riigihangete seadusest

KA planeerimis- ja analliiisidokumentides ning kontrollitoimingute juhendis rakendusiiksustele (KAMIN) ei ole
kajastatud direktiivide otsekohalduvusest tulenevaid ndudeid ja nende téitmise kontrolli. Samuti ei ole KA meetmed
olnud piisavad, et tagada administratsiooni iihtne lahenemine finantskorrektsioonide tegemisel seoses uue RHS-i
rikkumistega.

KA JKK jargi kontrollib KA RA-de ja RU-de iilesannete taitmist. Detailsemalt on KA kontrollide protsessi delegeeritud
tlesannete le kirjeldatud KA tockorras™, mille kohaselt on KA kontrolliplaani koostamise aluseks valdkonna
analudsid.

Riigihangete valdkonna analltsidest (2016, 2017) ja perioodi 2014-2020 kontrolliplaanist/jarelevalve
tegevuskavast™ selgub, et riigihangete valdkonnas ei ole KA eelmisel aruandlusperioodil kontrolle RU-des teinud,
samuti ei planeerita vastavaid kontrolle labi viia ka jargmisel perioodil (2017 11-2018 1).

Samas joustusid 2074. aastal uued riigihangete valdkonda kasitlevad direktiivid'®, mille pidid liikmesriigid le votma
hillemalt 18.04.2016.a. Eestis joustus uus riigihangete seadus, mis jargib mh direktiivides toodut, alles
01.09.2017. a. Seega on vahepeal ligikaudu poolteiseaastane periood, kus Eestis kehtisid direktiividest tulenevad
otsekohalduvad sétted'®.

KA riskide hindamine” ei ole eeltoodud olukorrast tulenevat riski valja toonud, mistéttu ei ole teada KA hinnang véi
vastavad maandamistegevused. Samuti ei ole KA valdkonna analiilis™ antud teemat késitlenud. Ka 10.05.16.a
kinnitatud KAMIN ei sisalda viiteid otsekohalduvusele ja selle kontrollile.

19.04.16. a edastas KA RU-de hangete kontrolli labiviijatele kirja, milles andis teada direktiivide jdustumisest ning
sellest tulenevate erisuste kontrollivajadusest. Lisaks mainis, et kasutuses olevaid hangete kontroll-lehti véib RU
soovi korral ise taiendada voi erisuste kontrolli valja tuua markuste lahtris. Eraldi kontroll-kiisimusi véi kontrollikohti
KA kirjas vélja ei too, vaid palub riigihangete kontrollimisel juhinduda riigihangete ja riigiabi osakonna (edaspidi RRO)
koostatud juhtndoridest®.

12 punkti 2.1.2.7 alapunktin.
13 peatiikk 9.2.

4 Korraldusasutuse 2016 Il ja 2077 | poolaasta kontrolliplaan (allkirjastatud 2.09.2016). Korraldusasutuse 2017 Il ja 2018 | poolaasta
tegevuskava jarelevalve korraldamiseks (allkirjastatud 14.12.2017).

15 Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivid: 2014/24/EL, 2014/25/EL, 2014/23/EL.

16 Otsekohalduvust on kasitletud Rahandusministeeriumi kaitumisjuhises riigihangete direktiivide otsekohaldatavuse kohta ning
kaitumisjuhise lisas ,Vordlev tabel lihtsustatud kord vs sots-ja eriteenused” Analuisid ja uuringud | Rahandusministeerium.

17 Kokkuvote 2016. aasta struktuurivahendite juhtimis- ja kontrollististeemide (JKS) ja pettuse riskide hindamise tulemustest (06.02.2017
seis). Hinnati riske, mis voivad realiseeruda 2017. aastal.

18 Perioodi 2014-2020 valdkonna analiiiis ,Riigihangete kontrollid*, aruandlusaasta 01.07.2016-30.06.2017 (kinnitatud 30.10.17. a).

19 Rahandusministeeriumi riigihangete ja riigiabi osakonna poolt koostatud juhtnddridest ,Rahandusministeeriumi kaitumisjuhis riigihangete
direktiivide otsekohaldatavuse kohta".
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Audiitorid valisid lahtuvalt kutsealasest otsustusvéimest nelja RU% 2016/2017%' KA-le kooskdlastamiseks edastatud
tookorrad, mis sisaldasid muuhulgas riigihangete kontrolli osa. Tuvastasime, et mitte Ukski tlevaadatud riigihangete
kontroll-leht vi tldine todkord (vt footnote'is 24 audiitori kontrollitud RU protseduure) ei toonud vélja, kas marget
vOi vihjet direktiivide otsekohalduvusele ja selle kontrollile.

Seega vaatamata KA edastatud teavitavale kirjale puudub audiitoritel kindlus, kas ja kuidas on RU-d direktiivi
otsekohalduvaid satteid kontrollinud. Lisaks péhjendas ks RU-dest projektiauditi tahelepanekut kommenteerides,
et riigihangete kontroll-leht sellekohast kiisimust ei sisaldanud?.

Audiitorite hinnangul toob sotsiaal- ja eriteenuste satte?® mittejargimine kaasa finantskorrektsiooni?. Naiteks ei
kuulu reisiteenused (CPV kood 63510000-7, 63515000-2), majutusteenused (CPV kood 98341000-5) jpm teenused
direktiivide jargi sotsiaal- ja eriteenuste hulka ning nende osas oleks pidanud rahvusvahelist piirmaara Uletava
eeldatava maksumuse korral olema Iabiviidud avatud rahvusvaheline hange, st ka hanketeate avaldamist Euroopa
Liidu Valjaannete Talituses (edaspidi TED). Samuti peab direktiivide jargi olema hanketeade esitatud TED-i, kui
sotsiaal- ja eriteenuste hulka kuuluva teenuse eeldatav maksumus tletab 750 000 eurot.

Auditi kaigus vaatasime pisteliselt perioodil 18.04.16. a — 31.08.17. a labiviidud lihtsustatud korras tellitud teenuse
hankeid ja tuvastasime reisiteenuste hanke?®, mis ei olnud labiviidud avatud rahvusvahelise hankena. Hanke
aruandes on viidatud struktuurifondide projektile. Kuna SFOS-is olevad andmed ei naita selget seost antud hankega,
siis ei ole audiitoritele teada, kas voi millises ulatuses on antud hankega seoses kulusid ahikélblikuna deklareeritud?®.

Audiitorite hinnangul on oht, et hankijad ei olnud teadlikud direktiivide otsekohalduvusest ja lahtudes sel hetkel
kehtinud RHS-ist hankisid teenuseid, mis ei kuulu sotsiaal- ja eriteenuste hulka, lihtsustatud korras. Samuti ei
edastanud hanketeadet TED-i kui lihtsustatud korras tellitav teenus Uletas 750 000 eurot.

Seoses uue RHS-i jdustumisega on KA hinnanud riski, et toetuse saajad ja/véi RU-d véivad uut RHS-i tdlgendada
erinevalt voi ebakorrektselt, tingimuslikuks?” ning nainud ette maandamistegevusi?®.

20 EPQO-st saadud info: SA Innove (TK28, TK32 TPK Uldosa kinnitatud 3.10.16. a.11.05.17. akinnitatud TK28), SA Archimedes (2.3 Riigihangete
kontrolli juhend kinnitatud 28.07.16. a. Korrigeeritud marts 2017. 1.TPK Uldosa kinnitatud 03.01.17.a), EAS (P3J2 Hanke ekspertiisi
labiviimine, P3 Kontrollitoimingud, kinnitatud 01.12.16. a); RIA (TPK, kinnitatud 15.09.2017. a).

21 Téokordade muudatused, mis on KA-le edastatud peale 19.04.2016. a ning kuni 06.09.2017. a. Periood 2016/2017 valiti, kuna tegemist on
perioodiga, millal kehtisid direktiividest tulenevad otsekohalduvad sétted.

22 RU selgitus otsekohalduva sétte mittekontrollimisele: Rakendusiiksus kontrollis hankelepingu sélmimiseks labi viidud hankemenetlust
KAMIN lisas 6 toodud kontroll-lehe alusel ja ei tuvastanud RHS-s satestatud rikkumisi. (Lisas 6 esitatud riigihangete kontroll-lehe
kontrollkiisimuste sdnastust ei ole lubatud muuta). Audiitori méarkus: RU on viidanud KAMIN-a versioonile, mis on kinnitatud 22.09.74.a.

23 Kui lihtsustatud korras tellitav teenus ei kuulu uue direktiivi jargi sotsiaal- ja eriteenuste hulka, siis tuleb neid tellida tavalises korras, st
korraldada hankemenetlus, kui riigihanke eeldatav maksumus kaibemaksuta iiletab tavaliste teenuste rahvusvahelist piirmaara.

Kui teenus kuulub sotsiaal- ja eriteenuste hulka ja lepingu eeldatav kdibemaksuta maksumus Uletab sotsiaal- ja eriteenuste rahvusvahelist
piirmaara (750 000 eurot), siis tuleb hankijal saata hanketeade Euroopa Liidu Teataja lisas avaldamiseks.

24 Euroopa Komisjoni 19.12.2013.a otsuse, millega satestatakse ja kiidetakse heaks suunised selliste finantskorrektsioonide
kindlaksmaaramiseks, mida tuleb teha UGhisjuhtimise raames rahastatavate liidu kulutuste suhtes, kui ei ole jargitud riigihanke-eeskirju,
kohaselt ebakorrektse hanketeate avaldamisega korrektsioonimaar kas 100% v6i 25% (on toimunud osaline teavitamine).

25 Riigihangete registri nr 177703, avaldatud 29.08.2016. a. CPV 63510000-7 Reisiteenuste ostmine (raamleping), s6imitud hankelepingute
maksumus 150 000 eurot. Riigihanke aruande jargi on lepingute tditmise tahtpaev 31.12.2018. a ning lisatud viide IV.5: Struktuuritoetuste
projektivaline identifitseerimise number: Euroopa Sotsiaalfondist rahastatava projekti nr 2014-2020.2.06.004005006.01.15-0001 .

% SFOS ei naita projekti nr 2014-2020.2.06.004005006.01.15-0001 hangete ja lepingute hulgas hanget nr 177703. Samas sisaldavad
abikdlblikud kulud raamlepingu osapoolte kulusid, aga kulukirjeldus ei too vélja selget seost viidatud hankega (SFCS valjavéte SF 19, seisuga
01.02.18).

27 KA 08.01.2018. a koostatud ,Kokkuvéte 2017. aasta struktuurivahendite juhtimis- ja kontrollisiisteemide ja pettuse riskide hindamise
tulemustest (seisuga 21.12.2017)". Tingimuslik risk tahendab, et esinevad probleemid, mis néuavad pidevat jalgimist ning mille maandamiseks
on vajalik koostada tegevuskava.

28 Riskide hindamise koondist selgub, et KA ndeb riski maandustegevustena ette jargmisi tegevusi: 1) korraldatakse riigihangete ekspertide
seminare ja koolitusi; 2) riigihankealane néustamine toimub jooksvalt; 3) RU-d vétavad kasutusele uued riigihangete kontroll-lehed, mis
abistavad kontrollijat seaduse jargimisel; 4) RU-d teevad riigihangetele eelkontrolli v6i -ndustamist, mis véimaldab ennetada finantsmajuga
rikkumisi.
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RU-d ja RA-d on samuti ohuna vélja toonud, et uue RHS rakendamisega puudub kogemus, uued tdlgendused ei ole
vélja kujunenud, télgendused muutuvad jms.

Samuti on KA kusinud AA-It hinnangut finantskorrektsiooni rakendamise kohta olukorras juhul, kui hankija on
esitanud kvalifitseerimistingimusena noude, mis uue RHS-i alusel on pakkumuse vastavuse néue. KA sonul oli
hinnangu kiisimise eesmargiks Uhtlustada administratsioonis arusaamist finantskorrektsioonide alustest.

Tulenevalt eeltoodust on ilmne, et SF administratsioonis ei ole veel tihtset praktikat/lahenemist uue RHS rikkumisega
seotud finantskorrektsioonide tegemisel. Seet6ttu leiame, et lisaks KA ettenahtud maandamistegevustele on vajalik
vélja tuua Uhtsed seisukohad/olukorrad/praktikad, millal uue RHS-i rikkumine toob kaasa finantskorrektsiooni ja
millal mitte.

Risk:
Direktiivide otsekohalduvate nduete mittetaimisega kaasneb risk, et valjamakstud toetus tuleb tagastada.

Finantskorrektsioonide koostamise (RHS-i osas) lihtse praktika puudumisega kaasneb risk, et toetuse saajaid on
koheldud/koheldakse ebavdrdselt ning toetuse tagasindue on ebadiglane voi vastupidi - tagasinéue on jaetud
tegemata.

Soovitus:

Soovitame KA-| viia labi analiitis tuvastamaks, kas ja kuidas on RU-d enne uue riigihanke seaduse kehtima hakkamist
kontrollinud otsekohalduvate satete jargimist. Vajadusel teha KA poolsed kontrollitoimingud.

Lisaks KA planeeritavatele maandamistegevustele soovitame KA-l koostada uue riigihangete seadusega seotud
finantskorrektsioonide koostamise juhendi (vajadusel koostods RRO-ga saamaks sisendit RHS-i tdlgenduste osas),
tuues valja uue RHS-iga seotud rikkumiste naited, mis toovad kaasa finantskorrektsiooni ja mis ei too. Lisaks
soovitame seal mh kajastada, kuidas hinnata hankelepingute muudatuste vaartust (sealhulgas juhul, kui tegu on
asendustoodega).

Auditeeritava kommentaar:
Noustume tahelepanekuga osaliselt, KA selgitused on esitatud alljargnevalt.

AA toob tahelepanekus valja, et KA planeerimis- aja analutsidokumentides ning kontrollitoimingute juhendis
(KAMIN) ei ole kajastatud direktiivide otsekohalduvusest tulenevaid néudeid ja nende taitmise kontrolli.

Nii nagu KA kontrollitoimingute juhendis (KAMIN) ei sisaldu selgitusi ega télgendusi RHS-i satetest, ei ole KA lisanud
KAMIN juhendisse ka direktiivide?® vahetut igusmdju omavaid satteid ega tdlgendusi ja selgitusi neist. Oigusaktide
tolgendused  ja selgitused on kattesaadavad RRO kui poliitikakujundaja  veebilehel
https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigihangete-poliitika. RRO on koostanud muuhulgas kaitumisjuhise
riigihangete direktiivide vahetu 6igusmoju kohta3C.

Asjaolust, et direktiivide vahetut Gigusmdju on vajalik kontrollida, on KA RU-sid teavitanud 19.04.2016 e-kirjaga®".
Viidatud e-kirjas on KA andnud RU-dele juhised, kuidas uue RHS-i jsustumiseni toimida. Uhtlasi on KA viidanud RRO
juhtnooridele, mis sisaldas direktiivide vahetut digusmdju omavate satete loetelu. Eeltoodut arvesse véttes, on RU-
del olnud kohustus vastavatest suunistest oma kontrollides ka lahtuda. Kontrolli kaigus esile kerkinud kisimuste
osas on RU-d konsulteerinud jooksvalt nii riigihangete ja riigiabi osakonna kui ka KA-ga. Seda, kuidas direktiivide
vahetut 6igusmdju kontrollida, ei ole KA esitanud KAMIN juhendis, kuivord tegemist on konkreetse Uhekordse

29 Euroopa parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/24/EL, 26. veebruar 2014, riigihangete kohta ja direktiivi 2004/18/EU kehtetuks tunnistamise
kohta; Euroopa parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/23/EL, 26. veebruar 2014, kontsessioonilepingute sdlmimise kohta; Euroopa parlamendi
ja ndukogu direktiiv 2014/25/EL, 26. veebruar 2014, milles késitletakse vee-, energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate
iiksuste riigihankeid ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2004/17/EU.

30 Elektrooniliselt kattesaadav https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused/riigihangete-poliitika/kasulik-teave/analuusid-
ja-uuringud.

31 E-kiri edastatud AA-le.
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perioodiga, mis oli KAMIN juhendi kinnitamise hetkeks moodunud ning uus RHS juba jéustunud ehk kokkuvatvalt on
tegemist erandliku olukorraga.

Lisaks ei sisalda KAMIN eraldi juhtnodre direktiivide vahetu digusmoju kontrollimisest, kuivord KA on direktiivide
j6ustumise ajal ning enne uue RHS-i joustumist moelnud riigihangete (mis on korraldatud perioodil 18.04.2016 - uue
RHS-i justumine) kontrollile RU-des, mist&ttu ei ole selliste riigihangete kontrollimiseks KA poolt eraldi kontroll-lehti
koostatud.

Lahtuvalt sellest, et uute kontroll-lehtede koostamisega oleks kaasnenud taiendav halduskoormus (lisaks nende
koostamisele vi tdiendamisele, oli vajalik vastavad muudatused kokku leppida ka kaheksa RU-ga) eelistas KA oma
tookorralduses vajadusel hilisemat kontrolli perioodil, mil direktiivid likmesriikidele kohustuslikud olid ja uut RHS-i ei
olnud veel jdustunud.

Uhtlasi tuleb mérkida, et direktiivide joustumise hetkel ei osanud KA ette naha, et direktiive lle votva RHS-i vastu
votmine ning joustumine niivord palju edasi ltikkub. Juhul kui selline teadmine oleks olnud juba direktiivide
joustumise hetkel, oleks KA otsused vdinud olla teistsugused.

Taiendavalt lisame, et valdkonnaanaliiuside ja tegevuskava koostamisel 2017. aasta oktoobris planeeris KA, et
vaatab ja hindab tehtud anallusid Ule martsis-aprillis ning sellest tulenevalt tapsustab oma tegevuskava. Seega on
voimalik, et valdkonnaanaluuside ile vaatamisel ja hindamisel muudab KA oma 2018. aasta | poolaasta tegevuskava.

Mis puudutab RU-de TPK-de muudatusi, millele AA viitab, siis KA 19.04.2016 e-kirjas sisaldub jargmine info:

/..] Hetkel kasutusel olevaid kontroll-lehti véib RU ise ile rahvusvahelise riigihanke piirméaéra lletavate hangete osas
uutest direktiividest tulenevalt taiendada, kui on soov. Erisused vorreldes kehtiva seaduse ja uute direktiivide 0sas saab
vélja tuua ka naiteks markuste lahtris. Oluline on see, et erisust kontrollitakse ning sellest jaab maha kontroll-jalg./ ../

Eeltoodust tulenevalt on KA RU-dele réhutanud, et oluline on direktiivide vahetu Gigusmdju kontrollida, ent KA ei ole
kohustanud RU-del riigihangete kontroll-lehele eraldi kiisimusi lisama.

AA soovitab juhendis valja tuua ka praktikad, mille kasutamisel uue RHS-i jargi hankides voib kaasneda
finantskorrektsioon. Juhul kui AA on antud soovitusega mdelnud seda, et KA kirjeldab olukordi, mis kuni 31.08.2017
kehtinud RHS-i kohaselt ei olnud rikkumised, kuid 01.09.2017 jéustund RHS-i kohaselt seda on, siis on KA seisukohal,
et vajalikud kontroll-kohad on esitatud riigihangete kontroll-lehtedel. Igale kontroll-kiisimusele vastates hindab RU nii
kontroll-lehel esitatud suunistest kui ka riigihangete KKK-s esitatud selgitustest, kas RHS-i ndudeid on jargitud ning
juhul, kui leiab, et ei ole jargitud, siis vajadusel esitab taiendava paringu RRO-le véi konsulteerib KA-ga. Juhul kui KA
sellised juhised tulevikus koostab, siis tuleb lahtuda praktikas juba esinenud naidetest, et konkreetseid juhtumeid
kirjeldada, vastupidisel juhul on tegemist pelgalt teoreetilise hinnanguga, mis ei pruugi praktikas taiendavat vaartust
kaasa tuua.

AA véljendab, et RU-d ja RA-d on ohuna vélja toonud, et uue RHS rakendamisega puudub kogemus, uued tdlgendused
ei ole valja kujunenud, télgendused muutuvad jms. Margime, et iga uue digusakti joustumisega kaasneb olukord, et
uued tdlgendused ei ole vélja kujunenud ja et nende osas puudub kogemus. Selliste riskide maandamiseks on KA
koostoos RU-dega koostanud 01.09.2017 jéustunud RHS-il pdhinevad kontroll-lehed, mille alusel rakendusiiksused
toetuse saajate riigihankeid kontrollivad ning kiisimuste korral eelndustavad. Lisaks korraldab KA RU-dele
riigihangete seminare ning tellime koolitusi. Lopuni selliseid riske maandada aga ilmselgelt voimalik ei ole, kuivord
tervikuna RHS-i tdlgendamise kohta puudub kohtupraktika ja VaKo otsused. Need saavad tekkida aja jooksul, mil uut
RHS-i rakendatakse.

AA  selgitab, et lisaks KA ettenahtud maandamistegevustele on vajalik valja tuua Uhtsed
seisukohad/olukorrad/praktikad, millal uue RHS-i rikkumine toob kaasa finantskorrektsiooni ja millal mitte. Vastavalt
eelmises 18igus esitatule saab thtseid praktikaid ndidetena kirja panema hakata siis, kui esinevad reaalselt elulised
olukorrad. Nende pinnalt saab KA koostada RU-dele naidiseid ning anda soovitusi. Praeguseks on selliste naidiste
koostamine kisitava vaartusega ka seetottu, et puuduvad uutest riigihankedirektiividest tulenevad Euroopa
Komisjoni juhised finantskorrektsioonide tegemiseks.
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Kokkuvdtvalt kogub KA RU-delt asjakohase info rahvusvahelistest riigihangetest, mis on korraldatud perioodil
18.04.2016 - 31.08.2017 ning koostab selle pinnalt Ulevaate ja hindab selle pdhjal, kas ja millised taiendavad
tegevused on vajalikud tuvastamaks, kas RU-d on kontrollinud riigihankedirektiivide vahetut Gigusmdju viidatud
perioodil piisavalt.

Soovituse rakendamise eest vastutav isik ja tahtaeg:
Marit Piirisaar, 2 kuud auditi [dpparuande saabumisest.
Audiitorite taiendav kommentaar:

Audiitorid noustuvad, et riigihangete seadusega seotud finantskorrektsioonide koostamise juhend on seda
asjakohasem, mida enam sisaldab naiteid rakendamise kdigus lahendatud kaasustest, kohtupraktikast, VAKO
realiseeruda. Kommentaaris on viidatud uuele RHS-i alusel koostatud riigihangete kontroll-lehele, kus vajalikud
kontrollkohad on valja toodud. Audiitorite hinnangul on just kontrollkohtade sisustamine keeruline ja voib kaasa tuua
erinevate kontrollijate erinevat lahenemist. Naiteks millistel juhtudel on tegu piiravate tingimustega, mis toob kaasa
finantskorrektsiooni, véi kuidas arvestada hankelepingu muudatuste vaartust (sealhulgas juhul, kui tegu on
asendustoodega).

Kuna ka EK uued juhised finantskorrektsioonide tegemiseks ei ole veel saabunud, aktsepteerime, et soovituses
toodud juhendi koostamise vajadust hinnatakse 2018. a jooksul. Loeme tahelepaneku soovituse rakendatuks peale
riigihangete direktiivide otsekohalduvuse analiilisi (vajadusel kontrollitoiminguid).

PBhindue 5 — Kasutusel on tdhus siisteem tagamaks, et kdiki kulude ja audititega seotud dokumente sdilitatakse, et
kindlustada piisav kontrolljalg

Audiitorite hinnangul on korraldusasutuses piisav kontroll-jalg olulises osas tagatud (I kategooria).

Pohindue 8 - Sobivad menetlused juhtkonna kinnitava avalduse, I8plike auditiaruannete ja tehtud kontrollide
aastakokkuvétete koostamiseks

Audiitorite  hinnangul on korraldusasutuses sobivad menetlused juhtkonna kinnitava avalduse, |Gplike
auditiaruannete ja tehtud kontrollide aastakokkuvotete koostamiseks olulises osas olemas (| kategooria). Tegime
uhe vaheolulise tahelepaneku.

Vaheoluline tahelepanek nr 8.1 — JKS auditite jareltegevuste teostamise protsess ei tdida mdningatel juhtudel
esitatud ootusi ega jargi kehtestatud protseduure

JKS auditi kaigus leitud olulisi puudusi ei ole suudetud aasta jooksul siisteemist kdrvaldada. Samuti ei toimi auditite
jareltegevuste teostamise tagamise ja kontrollimise protsess vastavalt KA protseduurides sétestatule.

KA tookorra® jargi tuleb auditite jareltegevuste elluviimisel lahtuda mh KA juhendist auditite jareltegevuste
menetlemiseks®. Juhendi kohaselt on Euroopa Komisjonil ootus, et JKS olulised puudused tuleb korvaldada mitte
hiljem kui ihe aasta jooksul alates auditi I6ppraporti saamisest.

32 Rahandusministeeriumi t6okord Struktuurivahendite korraldusasutuse téoprotsessid programmperioodiks 2014-2020 (kinnitatud
05.05.2016. a), peatiikk 9.4 ,Juhtimis- ja kontrollististeemide auditite ning projektiauditite jareltegevuste teostamise tagamise ja kontrollimise
protsess”.

33 KA juhend ,Juhendmaterjal juhtimis- ja kontrollisiisteemide ning projektiauditite jareltegevuste menetlemiseks” 10.05.2016. a (edaspidi KA
juhend auditite jareltegevusteks).
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Auditi toimingute kaigus selgus, et esineb olulisi JKS auditi tahelepanekuid®, kus audiitorite hinnangul puudusid
piisavad pohjused®, et soovituste rakendamine ei oleks véinud toimuda ettenahtud ajaraami piires.

JKS auditi jareltegevuste menetlemisel on KA Ulesanne mh esmane jareltegevuste piisavuse heakskiitmine ning
vajadusel JKS auditi I6pparuandes maaratud jareltegevuste tahtaja pikendamine.

Audiitorid tuvastasid olukordi, kus KA e-kirjavahetusest auditeeritavaga®® ei selgu, mis tahtajani on auditite soovituse
elluviimist pikendatud.

Lisaks toome valja, et tulenevalt auditite jareltegevuste teostamise pdhimaotete ja tahtaegade muutumisest vajab KA
tookorra peatlkk 9.4 ajakohastamist.

KA selgitas, et tapsemad muudatused viiakse KA tookorda, kui KA juhend auditite jareltegevuseks labib
kooskdlastusringi ja saab kinnitatud.

Risk:

Oluliste puuduste pikaajalise lahendamisega kaasneb oht, et auditis valjatoodud riskid realiseeruvad enne
korvaldamist.

Soovitus:

Soovitame KA-| jargida protseduurides satestatud korda ning maarata taiendavateks jareltegevusteks konkreetsed
tahtajad. Tahtaegade muutmise osas protsessi labipaistvuse suurendamiseks soovitame tagada kontrolljalg (nt e-
kiri auditeeritavaga, mis sisaldab soovituse taitmise tahtaega). Samuti soovitame oluliste puuduste lahendamise
protsessi KA-l joulisemalt koordineerida, suhelda jarjepidevalt auditeeritavatega ja tagada, et kavandatud
parendustegevustega alustatakse kohe peale auditi l6pparuande saamist. Vajadusel pakkuda omapoolset
ndustamist.

Lisaks soovitame veelgi tdhustada koostood audiitoritega - juhul, kui audiitor on jaanud soovituse rakendamise 0sas
KA-ga eriarvamusele, viia KA ja AA vahel labi kohtumine tapsustamaks audiitori ootuseid KA/auditeeritava
jareltegevustele.

Samuti soovitame peale KA auditite jareltegevuste juhendi muutmist ajakohastada KA tookorda.
Auditeeritava kommentaar:

KA hinnangul on KA koostoo AA-ga tohus. Auditi tahelepanekute osas, mille sisu on olnud vajalik tapsustada véi mille
osas on jaadud eriarvamusele, on viimasel paaril aastal toimunud osapoolte vahelised tookoosolekud, mille kaigus
on lahtisi kiisimusi arutatud ning lepitud kokku jareltegevuste alused ja ulatus.

KA noustub audiitoritega, et auditi jareltegevuste tahtaja pikendamisel voiks tahelepaneku taitmise tegelik tahtaeg
olla paremini satestatud. Samas on tahtaja pikendamise tingimused satestatud KA auditite jareltegevuste juhendis
ning kui konkreetsem tahtaeg puudub, tuleb jareltegevuste osas lahtuda juhendist. Juhime tahelepanu, et alati ei ole
vOimalik ka juhendis toodud tahtajast lahtuda, kuna tahelepanekud voivad Uksteisest sdltuda voi olla seotud
digusaktide muutmisega, mille ettevalmistamine ja joustumine ei ole ette ennustatav. Sellisel juhul margitakse
tahelepaneku taitmiseks indikatiivne aeg, mida tapsustatakse KA poolt kord kvartalis tehtavate paringute raames

348, juunil 2016. a I6ppenud audit JKS 2/2015 (EAS):
-tahelepaneku 2.1 kinnitas KA alles 9.01.2018. a. Tahelepanek oli seotud topeltfinantseerimise kontrollimisega;

- tahelepaneku 2.5 kinnitas KA 21.09.2017.a. KA kinnitas esialgsed jareltegevused 17.10.16. a, kuid 19.10.16. a audiitor ei ndustunud
jareltegevustega, kuna esitatud esialgne analiilis ei andnud piisavat kindlust soovituse rakendamisest;

- tahelepaneku 2.6 kinnitas KA 14.07.2017. a. KA kinnitas esialgsed jareltegevused 12.10.16. a, kuid 19.10.16. a audiitor ei néustunud
jareltegevustega, kuna soovitus oli mahukam ning RU esialgsed tegevused ei olnud ses osas audiitori hinnangul piisavad.

35 Audiitorite hinnangul on pdhjused piisavad, kui soovituse rakendamine on seotud IT arendustegevustega (v&ib aega vétta lile aasta) vdi
digusaktide muutumise vajadusega.

36 E-kirjavahetus KA ja EASi vahel seoses JKS auditi nr 2/2015 TP-dega 2.1, 2.5 ja 2.6.
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ning mille tulemused kajastatakse kvartaalses llevaates teostatud audititest ja lahtiste auditite tahelepanekute
jareltegevustest.

KA ei noustu tahelepanekuga, mis puudutab puudulikku tood 1-aastase ajaraami taitmise jalgimisel ning vajadust
muuta KA auditite jareltegevuste juhendit selle valguses rangemaks. Juhime tahelepanu KA ei saa votta vastutust
olukordades, kus temast mitte olenevatel pohjustel ei ole tahtaegu taidetud vdi kui osapooltega konsulteerimata on
tahelepanekute likvideerimiseks margitud ebarealistlikud tahtajad. Ule tihe aasta lainud tahtajad on eelkdige olnud
seotud teiste osapoolte tegevustega, kelle tle KA-l puudub ametivdim, sh AA enda tegevuse vOi tegevusetusega.
Naitena saame tuua alljargnevat:

- IT susteemi puudutava auditi JKS-8 puhul ei konsulteeritud tahelepaneku taitmise tahtaja maaramisel KA-ga
ning AA kehtestas ebarealistliku tahtaja. IT siisteemi arendusi ei ole voimalik teostada 1-3 kuu jooksul, enamasti
votavad arendused aega enam kui 1 aasta;

- auditeeritav on taitnud tahelepaneku, nt toctada valja protseduur. KA kinnitab tahelepaneku omalt poolt, kuid
AA ei sulge seda, kuna soovib protseduuri ka testida. See ei ole aga olnud algse soovituse sisu. Protseduuri
rakendamine v&ib olla voimalik alles tulevikus (nt JKS-8, JKS-2 (EAS));

- auditeeritav taidab tdhelepanekus toodud soovituse, kuid AA ei sulge seda mitme kuu jooksul (nt Innove
Tootukassa audit), mitte tottu lletatakse 1 aasta ajaraam;

- kaasused on seotud erimeelsustega vdi kolmandate osapoolte tegevusega. Nt Maanteeameti auditi
jareltegevuste tahtaeg langes 2017. a detsembris, kuid jareltegevusi ei ole voimalik teostada, kuna projekt on
auditeerimisel ka Euroopa Kontrollikoja (EKA) poolt ning osapooled ootavad EKA ametlikku seisukohta.

Soovituse rakendamise eest vastutav isik ja tahtaeg:
Puudub.
Audiitorite taiendav kommentaar:

Antud tahelepanekuga juhime tahelepanu olulistele JKS auditi tahelepanekutele, kus audiitorite hinnangul puudusid
piisavad pohjused ettenahtud ajaraami Uletamiseks. Nagu oleme tahelepaneku allmarkuses 35 valja toonud, on
ajaraamis mitteplisimine aktsepteeritav kui soovituste rakendamine on seotud IT arendustegevustega (nt
kommentaaris valjatoodud audit nr JKS-8/2016) véi 6igusaktide muutumise vajadusega.

Taiendavalt rohutame, et tahelepanek on suunatud JKS auditite jareltegevuste teostamise protsessile.
Kommentaaris toodud kaks viimast ndidet on seotud projektiaudititega. Lisaks margime, et naitena toodud Innove
Tootukassa auditi tahelepanek suleti enne aasta méodumist audit I6pparuande allkirjastamisest (auditi [dpparuanne
30.12.16. a, SFOS andmetel tdhelepanek suleti 03.10.17. a), mistottu selle ndite kasutamine ei ole audiitorite
hinnangul antud tahelepanekuga seoses asjakohane.
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LISA 1 - Koondhinnang korraldusasutuse JKS-ile

P6hindue Kategooria | Kategooria |l Kategooria Ill  Kategooria IV

P&hindue 1. Piisav kohustuste lahusus
ning aruandlus- ja jarelevalve stisteem
kontrolli teostamiseks delegeeritud
funktsioonide taitmise Ule

Phindue 3. Asjakohane info ja strateegia I
toetuse saajatele juhiste andmiseks

P6hindue 4. Piisavad ja asjakohased I
juhtkonna kontrollid

P&hindue 5. Piisav kontroll-jalg

P&hindue 8. Piisavad protseduurid
juhtkonna kinnituse ja aastakokkuvotte
koostamiseks

Koondhinnang korraldusasutuse JKS-ile
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