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1 Sissejuhatus

1.1 Uuringu taust

Kiesolevas aruandes antakse iilevaade Eesti raamatupidamise, finantsaruandluse ja auditeerimise
valdkonna 6iguslikus raamistikus ja tavades toimunud muutustest aastatel 2004-2014. Lisaks kisitletakse
raamatupidamise seaduse (RPS) ja audiitortegevuse seaduse (AudS) muudatusi ldhiajal seoses seaduste
kooskdlla viimisega Euroopa Liidu (EL) uue raamatupidamisdirektiiviga 2013/32/EL ja uue
auditidirektiiviga 2014/56/EL, millega muudetakse direktiivi 2006/43/EU, mis kisitleb raamatupidamise
aastaaruannete ja konsolideeritud raamatupidamise aastaaruannete kohustuslikku auditit, ning maarusega
EL nr 537/2014, mis kisitleb avaliku huvi iiksuste kohustusliku auditi erindudeid. Kidesolevas analiiiisis on
Eestit vorreldud naaberriikide ning pohiliste kaubanduspartnerite Lati, Soome ja Rootsiga, moningatel
juhtudel ka suuremate EL-i liikmesriikide — Saksamaa ja Uhendkuningriigiga.

Kiesolev aruanne on iihtlasi jaitkuks Maailmapanga poolt 2004. aastal koostatud aruandele standardite ja
eeskirjade jargimise kohta (nn ROSC-i aruanne). 2004. aastal vilja antud aruandes hinnati Eesti
raamatupidamise ja auditeerimise tavasid, keskendudes raamatupidamise ja auditeerimisvaldkonna
oigusliku raamistiku tugevustele ja norkustele ning analiiiisiti nii kohustuslikke noudeid kui ka tegelikke
tavasid. Vordlusbaasina kasutati aruandes rahvusvahelisi finantsaruandlusstandardeid (IFRS),
rahvusvahelisi raamatupidamisstandardeid (IAS) ja Euroopa Liidu 6iguse (nn acquis communautaire)
asjaomaseid osi ning voeti arvesse raamatupidamise ja auditeerimise valdkonna reguleerimise
rahvusvahelist kogemust ja hiid tavasid. Kdesolevas aruandes analiilisime ROSC-i aruandes toodud
soovitusi ja vordleme neid Eesti seadusandluses ja praktikas aastatel 2004-2014 toimunud muutustega,
hindamaks, kas soovitusi on voetud arvesse voi mis pohjusel on need jianud arvesse votmata.

1.2 Kokkuvote

Uldiselt on Eesti teinud markimisviirseid edusamme raamatupidamise, finantsaruandluse ja
auditeerimistegevuse valdkonnas ning mitte ainult vordluses riikidega, mis sarnaselt Eestile 1ldksid 1990-
ndate aastate alguses iile plaanimajanduselt turumajandusele, vaid ka globaalses vordluses. Eestis
raamatupidamist, finantsaruandlust ja auditeerimistegevust reguleeriv seadusandlus on kooskélas
parimate rahvusvaheliste tavadega. Selle toestuseks on Eesti 24. koht auditeerimise ja
aruandlusstandardite tohususe osas 2014-2015 aasta globaalses konkurentsivéime aruandes, mille autoriks
oli prof Klaus Schwaub Maailmamajanduse Foorumist.

Raamatupidamise ja finantsaruandluse osas voivad koik Eesti ariliksused (v.a borsil noteeritud ettevotted
ja finantsasutused) valida, kas koostada oma raamatupidamise aastaaruanne vastavalt rahvusvahelistele
finantsaruandlusstandarditele (IFRS) voi Eesti raamatupidamise heale tavale, kusjuures viimati nimetatu
pohines varem n-6 tdismahus IFRS-il, aga alates 2013. aastast viike- ja keskmise suurusega ettevotete
IFRS-il (SME IFRS). Borsil noteeritud ettevotted ja finantsasutused peavad kasutama tdismahus IFRS-i.
Eesti raamatupidamise head tava t66tab vilja ja arendab s6ltumatu organisatsioon ning head tava
tdiendatakse regulaarselt vastavalt nende aluseks olevate rahvusvaheliste standardite muudatustele.

Eesti avaliku sektori raamatupidamise ja aruandluse arvestuspohimotete aluseks on IPSAS (International
Public Sector Accounting Standards). 2004. aastal koostas Eesti Euroopa iihe esimese riigina kogu oma
avaliku sektori konsolideeritud raamatupidamisaruande IPSAS arvestuspohimétete alusel. 2014. aastal
avaldatud PwC uuringus hinnati Eestit iiheks koige kiipsemaks riigiks Euroopas avaliku sektori
raamatupidamise ja aruandluse valdkonnas.
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Finantsaruandluse osas on alates 2004. aastast toimunud kaks suuremat muutust: esiteks, XBRL-pohise
elektroonilise siisteemi kasutuselevott raamatupidamise aastaaruannete esitamiseks 2010. aastal

(nn e-aruandluskeskkond) ja teiseks, Eesti raamatupidamise hea tava iileminek tdismahus IFRS-ilt (st EL-i
poolt vastu voetud IFRS-ilt) vdike- ja keskmise suurusega ettevotete IFRS-ile (SME IFRS) 2013. aastal.
Molemad muutused on osutunud iisna edukateks.

XBRL-pohine aruandlussiisteem, mis on kohustuslik koikidele ariiiksustele, on iiks kdige arenenumaid
taolisi siisteeme maailmas. Kui projekti alguses olid aruandekohustuslased selle osas suhteliselt skeptilised,
on siisteem toestanud enda kasutajasobralikkust ja tohusust. Meie intervjuude ja uuringute pdhjal voib
Oelda, et nii aruandekohustuslased kui ka siisteemi kasutajad on XBRL-pohise e-aruandluskeskkonna
suhtes viga positiivselt meelestatud. E-aruandluskeskkond nimetati URO poolt 2013. aastal toimunud
»World Summit on the Information Society +10“ konkursil aastakiimnendi parimaks projektiks e-valitsuse
ja institutsioonide kategoorias (allikas: www.wsis-award.org ). 2012. aastal oli e-aruandluskeskkond iiks
kolmest finalistist, mis kandideeris Euroopa Ettevitete Edendamise Auhinnale drikeskkonna tohustamise
kategoorias (allikas: europa.eu).

Véhem revolutsiooniline muutus oli Eesti raamatupidamistava iileviimine EL-i poolt heakskiidetud
IFRS-ilt SME IFRS-ile. 2009. aastal andis Rahvusvaheline Raamatupidamise Standardite Noukogu (IASB)
valja IFRS standardite kogumiku ettevotetele, millel ei ole avalikkuse ees aruandmise kohustust (SME
IFRS). Kuna enamik aruandluskohustuslastest, kes kasutavad Eesti raamatupidamise head tava, ei ole
avalikud ettevotted, otsustati votta kohaliku raamatupidamistava aluseks SME IFRS. Meie poolt 14bi viidud
intervjuude pohjal voib jareldada, et {ileminekut ndhti phjendatuna, ning et paljude ettevotete
finantstulemusi ja —seisundit see oluliselt ei mjutanud.

Audiitortegevuse valdkonnas on toimunud mitmeid olulisi edasiminekuid. 2004. aasta ROSC-i aruandes
leiti, et audiitortegevuse regulatsioon Eestis ei vasta rahvusvahelistele parimatele tavadele. Sellest ajast on
toimunud markimisviarne positiivne areng pohiliselt seoses uue audiitortegevuse seaduse vastuvétmisega
2010. aastal. Uus seadus on audiitortegevuse regulatsiooni iihtlustanud EL-i uute direktiivide ja parimate
rahvusvaheliste tavadega. Muuhulgas noutakse selles, et koik auditi ja iilevaatuse t66votud tuleb 14bi viia
vastavalt Rahvusvahelise Arvestusekspertide Foderatsiooni (IFAC) poolt koostatud rahvusvaheliste
standarditega. Samuti kehtestati vannutatud audiitorite jaoks uued kvalifikatsiooninduded ja ndue, et kdik
tegutsevad audiitorid peavad oma litsentsi sdilitamiseks sooritama korduseksami. Lisaks juurutati teatud
organisatsioonilised muutused ja kehtestati kohustuslikud koolitusnéuded. Audiitorite t66 kvaliteediga
seotud probleeme on teadvustatud, Audiitorkogu poolt teostatud kvaliteedikontrolli mehhanismi on
tdiustatud ja kvaliteedikontrolli mitteldbivatele audiitoritele ettendhtud sanktsioone on reaalselt
rakendatud, muuhulgas tiihistades korduvalt noudeid rikkunud audiitorfirmade tegevuslitsentse.
Avalikuks jarelevalveks loodi Jarelevalvendukogu. Nende meetmete tulemusena on auditeerimise kutseala
ja audiitorite t60 kvaliteet oluliselt paranenud.

Viimastel aastatel on Eesti Audiitorkogu t66tanud vélja auditeerimistarkvara E-dok. Kiesoleva aruande
koostamise ajaks oli tarkvara litsentse miiiidud rohkem kui pooltele Eesti auditifirmadele. Lisaks sellele on
tarkvara litsentseeritud esimestele kasutajatele Litis ja labiraakimisi peetakse veel kahes riigis. Tarkvara
on lihtsustanud auditi ja {ilevaatuse t60protsessi jalgimist ning aidanud tosta toovottude dokumentatsiooni
kvaliteeti.

2010. aastal kehtestati audiitortegevuse seadusega raamatupidamise aastaaruande iilevaatuse kohustus,
mis asendas viaiksemate ettevotete aruannete auditeerimiskohustuse. Audiitorite t66 ulatuse vihenemine
on aidanud edukalt vihendada viiksemate ettevotete halduskoormust. Eesti eeskuju jargides kavatseb ka
Lati alates 2016. aastast asendada viiksemate ettevotete auditeerimiskohustuse iilevaatuse kohustusega.
Aruandluse kohustusliku iilevaatuse noue on ainulaadne nii Euroopa Liidus kui ka kogu maailmas.

Nagu eespool nimetatud, sisaldas 2004. aasta ROSC-i aruanne mitmeid soovitusi just audiitortegevuse

valdkonnas. Kédesolevas aruandes on kirjeldatud nendes valdkondades toimunud edasiminekuid. Vajalike
muutuste saavutamine sellise lithikese aja jooksul on olnud véimalik suuresti tinu Eesti-Sveitsi
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koost6oprogrammi kaudu toimunud rahastamisele. Ilma selleta ei oleks nii kiired muudatused voimalikud
olnud.

Samas kui tildiselt on saavutused olnud markimisvaarsed, oleme tuvastanud ka moned valdkonnad, milles
esineb probleeme v6i mida saaks veel edasi arendada. Nendeks on muuhulgas:

PwC

Ebapiisav seaduse tditmise tagamine. Ehkki umbes 15% koikidest driiiksustest on jatnud oma
raamatupidamise aastaaruande ariregistrile esitamata, ei ole sellel olnud nende jaoks tGsiseid
tagajargi. Lisaks sellele on suhteliselt suur osa audiitorite aruannetest méarkustega voi isegi
negatiivsed, kuid ka see ei ole asjaomaseid ettevotteid eriti mGjutanud. Seet6ttu ei ole ettevotted
motiveeritud tohustama oma finantsaruandlust.

Valdkonna jatkusuutlik rahastamine. Viimase kiimne aasta jooksul on mitmeid suuri arenguid
raamatupidamise ja eriti auditeerimise reguleerimise valdkonnas rahastatud Eesti-Sveitsi
koost6oprogrammi alusel. Kuna see rahastamine on 16ppemas, on tekkinud kiisimus, milline on
raamatupidamis- ja auditeerimistegevuse rahastamise mudel tulevikus.

Ulereguleerimine. Praegu kehtivas seadusandluses toodud avaliku huvi {iksuste méiratlus on viga
lai, h6lmates ka iiksusi, millel ei ole tegelikku aruandluskohustust laia avalikkuse ees (neid
madratletakse avaliku huvi iiksusena ainult seetGttu, et nad iiletavad teatud piirméaarasid, mis on
seotud ettevotte suurusega). See tekitab nendele iiksustele mittevajalikku halduskoormust. Riik on
probleemist teadlik ja avaliku huvi iksuse méaaratluse muutust kaalutakse.

Seadusandluses toimuvad muutused voivad olla negatiivse méjuga. Uues raamatupidamise seaduses
voetakse kasutusele uued aruandlusraamistikud Eesti hea raamatupidamise tava osas viike- ja
mikroettevotete jaoks. Eksisteerib oht, et selle tulemusena kaob viimase kiimne aasta jooksul histi
toiminud ldbipaistev ja lihtne siisteem.

Standardeid viljaandva organisatsiooni soltumatus. Uues raamatupidamise seaduses ndutakse, et
koik Raamatupidamise Toimkonna poolt viljaantud juhendid peab kinnitama
Rahandusministeerium. Lisaks sellele s6ltub Raamatupidamise Toimkond ministeeriumist rahaliselt
ja puudub eelarve, mida Raamatupidamise Toimkond v6ib oma dranidgemise jargi kasutada. See voib
seada ohtu Raamatupidamise Toimkonna séltumatuse.

Tohustamaks raamatupidamisvaldkonna hariduse kvaliteeti kutse- ja korghariduse tasandil, on
oluline luua elektroonilised 6ppekeskkonnad, sealhulgas riiklike andmekogude demoversioonid.
Samuti on puudus eesti keelde t6lgitud raamatupidamisalastest raamatutest.

Kuna siiani esineb olukordi, mil ettevotted on kohustatud dubleerivalt esitama samu andmeid
mitmele riigiasutusele, on oluline, et riik jitkaks riiklike andmekogude integreerimist, vaataks
kriitiliselt iile ettevGtetelt noutavad andmed ja soodustaks elektrooniliste kanalite voimalikult
laialdast kasutamist. Samal ajal tuleks veenduda, et see ei tekita mikro- ja viike-ettevotetele
tdiendavat halduskoormust, niiteks riigi e-arvete siisteemi juurutamisel tuleks hoolikalt analiiiisida,
kas see peaks olema koikidele ariliksustele kohustuslik v6i vabatahtlik.
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2 Raamatupidamine ja
SJinantsaruandlus

2.1 Ulevaade seadusandluses toimunud muudatustest

Eestis reguleerib Aritegevust pohiliselt Ariseadustik (AS), mis on koostatud Euroopa &iguse (nn acquis
communautaire) alusel. Ariseadustik kehtestab kahte tiiiipi piiratud vastutusega driiihingud: osaiihingud
ja aktsiaseltsid. Aktsiaseltsidel on kolmetasandiline juhtimisstruktuur (aktsionirid, jarelevalvenoukogu ja
juhatus) ning enamikel osaiihingutel on kahetasandiline juhtimisstruktuur (aktsionérid ja juhatus).
Muudeks ariiihingute liikideks on fiiiisilisest isikust ettevotja, tdisiihing, usaldusiihing ja tulundusiihistu.

AS-ga kehtestatakse kohustus korraldada driithingu raamatupidamist ja koostada raamatupidamise
aastaaruanne — osaiihingutes ja aktsiaseltsides vastutab mélema iilesande eest juhatus. Lisaks sellele on
AS-s toodud nduded raamatupidamise aruannete kinnitamise korra ning aruande #riregistrile esitamise
tihtaegade kohta. AS-s viidatakse raamatupidamise seadusele (RPS), mida kohaldatakse erinevat tiiiipi
ettevotete aastaaruannete koostamisel. RPS-i tdiendavad ning selle noudeid selgitavad ja tapsustavad
Raamatupidamise Toimkonna juhendid (RTJ), mida annab vilja Raamatupidamise Toimkond.

Eesti Vabariigi kui avalik-digusliku juriidilise isiku raamatupidamise ja finantsaruandluse korra kehtestab
riigi raamatupidamise iildeeskiri (RRU). Uldeeskirja kohaldatakse riigile ja riigiraamatupidamis-
kohustuslastele.

Aruande kiesolevas osas keskendutakse pohiliselt AS-s, RPS-s ja RTJ-des aastatel 2004-2014 toimunud
arengule, ja vihem riigi raamatupidamise iildeeskirjas toimunud muutustele.

Raamatupidsalane reform Eestis algas 1. jaanuaril 2003. aastal joustunud RPS rakendamisega. Uut seadust
tdiendati rea Raamatupidamise Toimkonna poolt vilja antud uute juhenditega (RTJ), mis samuti joustusid
2003. aasta alguses.

Uuel RPS-1 oli kaks eesmarki:

1. Uhtlustada Eesti raamatupidamisalane seadusandlus Euroopa Liidu nduetega; ja
Voimaldada IFRS-pohiste arvestuspdhimétete kasutuselevotmine, kas otseselt, lubades kasutada
IFRS-i, voi kaudselt, kehtestades kohaliku raamatupidamisstandardi, mis olid IFRS-i lihtsustatud
kokkuvote.

2003. aastal reguleeris finantsaruandlust EL-is Noukogu neljas direktiiv 78/660/EMU (joustus 25. juulil
1978), mis reguleeris raamatupidamise aastaaruannete koostamist, ja seitsmes direktiiv 83/349/EMU
(joustus 13. juunil 1983), mis koordineeris siseriiklikke seadusi konsolideeritud raamatupidamise
aastaaruannete koostamise kohustuse osas. Kuna Eesti valmistus EL-iga liituma (Eesti liitus Euroopa
Liiduga 1. mail 2004), tihtlustati uus RPS nende kahe direktiivi nduetega.

Uue raamatupidamise seadusega anti koikidele ariliksustele (v.a borsil noteeritud ettevotted ja
finantsinstitutsioonid, kes olid kohustatud kasutama IFRS-i) voimalus valida kahe arvestuspohimétte
vahel — IFRS (IASB poolt vilja antud kujul) ja Eesti hea raamatupidamistava (mida kirjeldati RTJ-des).
Sellega oli Eesti iiks esimesi riike Euroopas, kes lubas koikidel ettevotetel kasutada IFRS-i nii
konsolideeritud kui konsolideerimata finantsaruannete puhul. Peale nn IAS maiiruse 1606/2002
vastuvotmist Euroopa Liidu poolt (see joustus 2005. aastal), muudeti RPS-i nii, et viide ,,JASB poolt vilja
antud IFRS” asendati viitega ,,EL-i poolt vastu voetud IFRS”.
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Uued RTJ-d ehk Eesti hea raamatupidamistava, mis joustusid koos uue RPS-ga 2003. aastal, pShinesid
samuti IFRS-il. Arvestuspohimétted olid enamasti samad, kuid RTJ-d noudsid oluliselt vihema
informatsiooni avalikustamist kui tdiemahuline IFRS (selle tulemusena olid Eesti hea raamatupidamistava
alusel koostatud raamatupidamise aruanded keskmiselt 2-3 korda liithemad kui vorreldavad IFRS-i
aruanded). Lisaks sellele voimaldasid RTJ-d teatud valdkondades lihtsamat raamatupidamiskasitlust (nt
finantsinstrumentide sisemise intressiméira arvutamine korrigeeritud soetusmaksumuse meetodi
kasutamisel) voi ei voimaldanud koiki IFRS-iga lubatud arvestuspohimotete valikuid (nt materiaalse
pohivara iimberhindlused olid Eesti hea raamatupidamistava alusel keelatud). Seet6ttu voib Eesti head
raamatupidamistava nimetada ka IFRS-i lihtsustatud versiooniks.

Peale RPS vastuvotmist 2003. aastal on seda mitu korda muudetud. Samas on enamik muudatustest olnud
suhteliselt viikesed ja koige olulisemad pohimétted (kaasa arvatud valik kahe finantsaruandluse
raamistiku vahel) on jidnud samaks. Samuti on muudetud RTJ-e, pohiliselt nende aluseks olevates IFRS
standardites ja tolgendustes tehtud muutuste tottu (nt seoses uue standardi vastuvotmisega aritihenduste
arvestuse kohta).

Jargmine suurem muutus Eesti raamatupidamisalastes digusaktides toimus 2013. aastal, kui RTJ-de
koostamise aluseks sai tdiiemahulise IFRS-i asemel viike- ja keskmise suurusega ettevotete IFRS (SME
IFRS). IASB andis SME IFRS-i vilja 2009. aastal ja see on peamiselt moeldud ettevotetele, mis ei ole
avaliku huvi iiksused. Eesti Raamatupidamise Toimkond otsustas, et Eesti hea raamatupidamistava
arvestuspohimotteks sobib SME IFRS rohkem kui tdiiemahuline IFRS, kuna enamik Eesti ettevotetest on
viike- ja keskmise suurusega ettevotted.

Tabelis 1 on toodud Eesti raamatupidamisvaldkonna regulatsiooni pohilised teetdhised.

Tabel 1. Suuremad muutused Eesti raamatupidamisalastes 6igusaktides 1990-2014

Joustumise Oigusakti nimi Peamised muutused
kuupiev

1.jaanuar 1991  Raamatupidamise mairus Kehtestati rida uusi raamatupidamislikke pohimétteid, uued moisted
ja raamatupidamise aastaaruande uued vormid, et iile minna
plaanimajanduselt turumajandusele.

1. jaanuar 1995 Raamatupidamise seadus Loodi 6iguslik baas ja kehtestati ildnuded raamatupidamise
(RPS) korraldamiseks ja aastaaruannete koostamiseks, viitega
rahvusvahelisele parimale tavale.

Raamatupidamise seadust tdiendati rea metoodiliste soovitustega.
Ajavahemikus 1995-2000 andis RT vilja 16 RTJ-i.

1. jaanuar 2003 Uus raamatupidamise Raamatupidamise seadust muudeti, iihtlustamaks
seadus, mida tiiendasid raamatupidamisalast seadusandlust EL-i nouetega ja kehtestamaks
uued RTJ-d (pohinesid IFRS-pohine raamatupidamisarvestus. Koikidel ettevotetel lubati
IFRS-il) kasutada kas tdiemahulist IFRS-i voi Eesti head raamatupidamistava,

mis oli pohimotteliselt IFRS-i lihtsustatud versioon (borsil noteeritud
ettevotted ja teatud finantsinstitutsioonid olid kohustatud kasutama
IFRS-1).

Eesti hea raamatupidamistava koosnes 18 RTJ-st, mis pShinesid
IFRS-il, kuid ndudsid vihema informatsiooni avalikustamist ja
sisaldasid teatud lihtsustusi.

1.jaanuar 2013  RTJ-de parandatud Ko6ik RTJ-e muudeti nii, et nad pShineks tdiemahulise IFRS-i asemel
komplekt (pohines SME SME IFRS-il (teatud eranditega).
IFRS-il)

(Allikas: uuringu autorid)
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2.2 Finantsaruandluse raamistiku valik

2003. aastal joustunud RPS vGimaldas valida kahe finantsaruandluse raamistiku vahel:

1. Rahvusvahelised finantsaruandluse standardid (IFRS) (alates 2005. aastast EL-i poolt vastu voetud

IFRS-id); voi

2. Eesti hea raamatupidamistava, mida on kirjeldatud Raamatupidamise Toimkonna juhendites (RTJ).

Alates 2003. aastast on IFRS-i kasutamine olnud kohustuslik krediidiasutuste, finantsvaldusettevotete,
segafinantsvaldusettevotete, kindlustusettevotete ja ettevitete jaoks, mis emiteerivad vaartpabereid
kauplemiseks reguleeritud vaartpaberiturul Eestis voi mones muus Euroopa Majanduspiirkonna

lepinguriigis. Alates 2005. aastast lisati eespool toodud nimekirja ka investeerimisiihingud.

Esialgu viitas seadus IFRS-ile kui IASB poolt vilja antud IFRS-ile. Alates 2005. aastast, kui voeti vastu
Euroopa Parlamendi ja Ndukogu méirus (EU) nr 1606/2002 rahvusvaheliste finantsaruandluse
standardite kohaldamise kohta, viitab seadus IFRS standarditele ja tolgendustele, nagu need on vastu
voetud Euroopa Liidu poolt.

Koik teised ettevotted on saanud vabalt valida IFRS-i ja Eesti hea raamatupidamistava vahel.
Raamatupidamise aastaaruandeid, mis on koostatud kas vastavuses IFRS-i voi Eesti
raamatupidamistavaga, kasutatakse koikidel seadustes ettendhtud eesmarkidel. Maksustamise eesmarkidel
ei ole vaja muid aastaaruandeid koostada (eriti seetGttu, et Eestis ei ole kasumil pohinevat tulumaksu).

Eesti hea raamatupidamistava, nii nagu seda on méaaratletud RPS-s, pShineb rahvusvaheliselt tunnustatud
raamatupidamis- ja aruandlusstandarditel. Seda tdiendavad Raamatupidamise Toimkonna poolt
valjaantavad juhendid (RTJ-d) ning riigi ja avaliku sektori iiksuste korral riigi raamatupidamise
iildeeskirjas toodud néuded. Riigi raamatupidamise {ildeeskirja annab vilja Rahandusministeerium ja selle
aluseks on Eesti hea raamatupidamistava ja rahvusvahelised avaliku sektori raamatupidamise standardid

(IPSAS).

Tabel 2. EL-i poolt vastu voetud IFRS-i kohaldatavus

Riik IFRS-i kasutamine on IFRS-i kasutamine on IFRS-i

kohustuslik lubatud kasutamine ei
ole lubatud

Lati Borsil noteeritud ettevotete ja Koikide esimeses veerus Koikide esimeses
krediidiasutuste konsolideeritud ja nimetamata ettevotete veerus
konsolideerimata raamatupidamise  konsolideeritud raamatupidamise = nimetamata
aruanded (pangad, aruanded. ettevotete
kindlustusettevotted ja teised Alates 1. jaanuarist 2006 — riigile ~ Kkonsolideerimata
jarelevalve alla kuuluvad kuuluvate, suurettevotete alla raamatupidamise
krediidiasutused). liigitatavate ettevotete aruanded.

konsolideerimata
raamatupidamise aastaaruanded.

Soome Borsil noteeritud ettevotete Koik ettevotted, kui nende -
konsolideeritud ja konsolideerimata raamatupidamise aruanded on
raamatupidamise aruanded. auditeeritud.

Rootsi Borsil noteeritud ettevotete ja Koikide esimeses veerus Konsolideerimata
finantsinstitutsioonide nimetamata ettevotete raamatupidamise
(krediidiasutused, konsolideeritud raamatupidamise  aruanded.
investeerimisfirmad ja aruanded.
kindlustusettevotted)
konsolideeritud raamatupidamise
aruanded.

Uhendkuningriik  Borsil noteeritud ettevotte Koik ettevotted. -
konsolideeritud raamatupidamise
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Riik IFRS-i kasutamine on IFRS-i kasutamine on IFRS-i

kohustuslik lubatud kasutamine ei
ole lubatud

aruanded.
Keskvalitsus ja kohalikud
omavalitsused.

Saksamaa Borsil noteeritud ettevotete Koikide ettevotete konsolideeritud ~ Konsolideerimata
konsolideeritud raamatupidamise raamatupidamise aruanded. raamatupidamise
aruanded. aruanded.

(Allikas: IFRS.org)

Ehkki koikidel ettevotetel on lubatud kasutada IFRS-i, on seda voimalust kasutanud ainult vaike arv
ettevotteid. Tabel 3 on vorreldud ettevotete arvu, mis kasutavad oma finantsaruannete koostamisel Eesti
head raamatupidamistava voi IFRS-i.

Tabel 3. Aruandekohustuslaste arv, kes kasutavad oma aastaaruannetes Eesti head
raamatupidamistava voi IFRS-i

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Eesti hea
raamatupidamistava 104 234 111 803 118 444 128 072 131 834 122 032
IFRS 268 238 266 304 294 243
Esitatud
raamatupidamise 104 502 112 041 118 710 128 376 132 128 122 275
aastaaruandeid kokku

(Allikas: Rahandusministeerium, andmed seisuga 15. oktoober 2015)

ROSC raportis leiti, et kui raamatupidamise aastaaruannete koostamiseks on olemas kaks erinevat
raamistikku, v6ib raamatupidamisraamistiku valik oluliselt m&jutada dividendide suurust, kohustusliku
reservi ndudeid ja muid &riiihingute seadusandlusest tulenevaid teemasid. ROSC raporti hinnangul voib
see tekitada kiisimusi, kas koik Eesti ettevotted tegutsevad samades tingimustes. Vestlustes
aruandekohustuslaste ja finantsaruannete koostajatega ei tiheldanud me, et seda oleks tunnetatud
probleemina.

Esiteks on IFRS ja Eesti hea raamatupidamistava vahel iisna vihe olulisi erinevusi kasutatavate
arvestuspohimotete osas. Seet6ttu ei soltu enamikel juhtudel jaotatavad dividendid ega muud
ettevottediguse kiisimused sellest, millist raamistikku kasutatakse. Teiseks on koikidel ariiiksustel vabadus
valida neile sobiv raamistik, et vajadusel erinevused korvaldada. Lisaks sellele on koikides vordlusriikides
(vt Tabel 2) véimalik valida kohaliku hea raamatupidamistava ja IFRS-i vahel, seetottu voib seda lugeda
iildlevinud turupraktikaks.

ROSC raportis soovitati kehtestada koikide avaliku huvi iiksuste (AHU) jaoks kohustuslikuks raamistikuks
IFRS. Hetkel ei holma see noue kdiki AHU-sid (AHU méiératluse alla jdivate ettevotete loetelu on toodud
punktis 2.5.1), kuna see ei laiene nendele iiksustele, mis on AHU-d oma suuruse tottu. Nagu on niha
Tabel 2, ei ole ka iiheski vordlusriigis kehtestatud samaviaarset néuet, ehkki sisuliselt on see

kehtestatud riikides, kus AHU miratlus on viga kitsas (nt Saksamaa, kus AHU-deks loetakse ainult borsil
noteeritud ettevotted, vt Tabel 11).

Intervjuudest saadud tagasiside pohjal voib 6elda, et turuosalised ei toeta IFRS-i muutmist kohustuslikuks
koikidele avaliku huvi iiksustele (AHU), sest see tekitaks neile tdiendava koormuse, saamata sellest selgeid
eeliseid. Siiski peab mirkima, et Rahandusministeerium kaalub AHU-de méairatluse kitsendamist, mille
tulemusena k&ik voi peaaegu kéik iilejainud AHU-d (mis jaavad kitsendatud méairatluse alla) on
kohustatud koostama oma raamatupidamisaruande vastavalt IFRS-ile.
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2.3 Eesti hea raamatupidamistava

2.3.1 Raamatupidamise Toimkond

Eesti hea raamatupidamistava, nagu on méiratletud raamatupidamise seaduses, on
raamatupidamisraamistik, mis toetub rahvusvaheliselt tunnustatud raamatupidamise ja aruandluse
pohimatetele ja mida tdiendavad Eesti Raamatupidamise Toimkonna (RT) poolt vilja antud juhendid.
Vastavalt raamatupidamise seadusele, mis hakkas kehtima 2003. aastast, on RT Vabariigi Valitsuse poolt
loodud s6ltumatu komisjon.

Raamatupidamise Toimkonnal on seitse liiget, kes on kas raamatupidamisvaldkonna spetsialistid,
teadlased voi praktikud, ja kes nimetatakse Vabariigi Valitsuse poolt ametisse kolmeks aastaks. Viimased
viis koosseisu (st alates 2001. aastast) on olnud iildiselt jargmised:

o Kaks audiitorit (esindavad iihtlasi Audiitorkogu; iiks nendest on Audiitorkogu juhatuse esimees);
o Rahandusministeeriumi esindaja (sageli RT aseesimees);

o Eesti Raamatupidajate Kogu esindaja;

. Jarelevalve esindaja (Finantsinspektsioon);

o Kaubandus-T66stuskoja esindaja; ja

. Teadlane.

RT liikmete erinev taust ja kogemused tagavad, et kdikide pohiliste huvirithmade vaated on esindatud ja
arvesse voetud. Koikidel RT liikmetel on pShit6okoht mujal ja nad osalevad RT tegevuses ainult osalise
ajaga. RT liikmetega tehtud intervjuudest selgus, et selle t60 eest saadav tasu on siimboolne ja RT kogu
aastane t66tasukulu on alla 30 000 euro.

RT-] ei ole omaenda halduspersonali (haldusteemadel toetab RT-d Rahandusministeerium) ja oma
eelarvet. Koik kulud tuleb 14bi radkida ja kooskolastada Rahandusministeeriumiga. Tegelikkuses ei ole RT-1
mitmetel aastatel olnud muid kulusid kui siimboolsed to6tasukulud.

Ajavahemikus 2004-2015 rahastati koige suuremaid RT poolt juhitud ja vilistelt osapooltelt tellitud
projekte (RTJ-de muutmine, et need baseeruks tdiemahulise IFRS-i asemel SME IFRS-ile — punkt 2.3.2;
RTJ-de tolkimine inglise ja vene keelde — punkt 2.3.3, SME IFRS t6lkimine eesti keelde — punkt 2.3.3)
Eesti-Sveitsi koostooprogrammi alusel (vt 5. jagu). Samas on nende projektide kulu olnud suhteliselt viike
(10 000 kuni 20 000 eurot), vorreldes teiste riikide soltumatute raamatupidamisstandardeid koostavate
asutuste iga-aastaste kuludega.

RT pohieesmargiks on anda vilja raamatupidamise juhendeid (RTJ), mis selgitavad ja tdpsustavad
raamatupidamise seadust, ja juhtida raamatupidamisalast tegevust. Enamik juhenditest (eriti need, mida
anti vilja 2013. aastani) on kirjutatud RT enda liikmete poolt. Kdige uuemate muudatuste eelndude
koostamine (joustusid 2013. aastal) telliti vilistelt osapooltelt. Juhendite eelnoud tuleb avaldada RT
kodulehel vihemalt kaks kuud enne nende vastuv6tmist, et véimaldada nende avalikku arutelu ja
kommenteerimist. RTJ-de 16plik versioon avaldatakse Riigi Teatajas.

Raamatupidamise seaduse kehtiva redaktsiooni kohaselt ei ole valitsusasutustel (sh
Rahandusministeeriumil ja Vabariigi Valitsusel) 6igust sekkuda RT poolt vilja antud juhendite sisusse ega
nende koostamise protsessi.

Raamatupidamise seaduse eelnéuga, mis on praegu Riigikogus lugemisel (joustub eeldatavasti 2016. aastal

ja osaliselt 2017. aastal), muudetakse RT juhendite viljaandmise korda. Eelnou kohaselt peab enne RT
poolt koostatud juhendi avaldamist ja joustumist selle kinnitama rahandusminister (teisisénu, tulevikus
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hakatakse RT juhendeid viljastama rahandusministri miirusena). Selle muutuse eesméargiks on tugevdada
juhendite 6iguslikku kehtivust. Ehkki eelndus on 6eldud, et ministril ei ole igust muuta Raamatupidamise
Toimkonna poolt véljatootatud juhendi sisu, voib seda kisitleda kui voimalikku ohtu Raamatupidamise
Toimkonna soltumatusele.

Teine voimalik oht RT soltumatusele tuleneb asjaolust, et RT-1 ei ole omaenda eelarvet ja ta on rahaliselt
taielikult s6ltuv Rahandusministeeriumist. Nagu eespool kirjeldatud, nouavad RT isegi koige vdiksemad
kulud Rahandusministeeriumi eelnevat heakskiitu.

RT ja teiste huvigruppidega tehtud intervjuude pohjal v4ib 6elda, et finantsaruandluse standardite
valjatootajate soltumatust loetakse viga oluliseks eeltingimuseks raamatupidamisstandardite kvaliteedi
tagamisel. Samuti niitab vordlus teiste Euroopa riikidega, et on tugev seos raamatupidamisstandardite
valjatootaja soltumatuse ja standardite kvaliteedi vahel. Riikides, mille raamatupidamisstandardid on
arenenumad, on tavaliselt sd6ltumatud standardite viljat6otajad, ja vastupidi.

Tabel 4. Kohalike raamatupidamisstandardite viljatootajad teistes riikides

Riik Raamatupidamisstandardite viiljatootaja

Lati Kohaliku raamatupidamise hea tava koostab Rahandusministeerium; Lati
Raamatupidamisstandardite Toimkond on laiali saadetud.

Soome Kohaliku hea raamatupidamistava to6tab vilja To6hoive- ja Majandusministeerium.
Raamatupidamisstandardite toimkond tegutseb T66h6ive- ja Majandusministeeriumi
valitsusalas ning koostab juhendeid ja seisukohti raamatupidamisalaste seaduste rakendamise
kohta.

Rootsi Kohalikku head raamatupidamistava (K2 ja K3) annab vilja Rootsi Raamatupidamisstandardite
Toimkond (BFN), mis on riigi poolt rahastatav valitsusasutus. BFN on volitanud Rootsi
Finantsaruandlusstandardite toimkonda (RFR) (1) to6tama vilja IFRS-i tolgendusi, mis on
kohustuslikud koikidele borsil noteeritud ettevotetele, kes koostavad konsolideeritud
raamatupidamise aruandeid ja (2) to6tama vilja standardid ettevotetele konsolideerimata
raamatupidamise aruannete jaoks, mis sisalduvad konsolideeritud IFRS raamatupidamise
aruannetes (,RFR2 raamistik”).

Uhendkuningriik Uhendkuningriigi Finantsaruandlusnéukogu (FRC) on tiiesti séltumatu regulaator, mida
rahastatakse vabatahtlike 16ivude kaudu. Livu tasuvad borsil noteeritud ettevotted, suured
eraettevotted, kindlustusettevotted, pensioniettevotted ja avaliku sektori organisatsioonid. FRC
annab s6ltumatult vilja raamatupidamise standardeid Uhendkuningriigi kaiki liiki ettevotetele
(nn UK GAAP).

Saksamaa Saksamaa Raamatupidamisstandardite Komitee (Deutsches Rechnungslegungs Standards
Committee, DRSC) on soltumatu organisatsioon, mis rahastab oma tegevust liitkmemaksudest
(liitkmelisus on vabatahtlik, liikmeteks vGivad olla niiteks driithingud ja raamatupidamis- ja
auditeerimisvaldkonnas tegutsevad ettevotted). DRSC on solminud koost66lepingu Saksamaa
Justiitsministeeriumiga, mille alusel on ministeerium delegeerinud DRSC-le 6iguse koostada
raamatupidamisstandardeid, ilma, et ministeerium sekkuks nende sisusse.

(Allikas: uuringu autorid)

PwC 15



Lopparuanne

Meie arutelude pohjal Rahandusministeeriumiga saime aru, et RT s6ltumatuse siilitamine on ka
Rahandusministeeriumi eesmark ja prioriteet. Siiski, selleks, et vihendada RT rahalist s6ltuvust
Rahandusministeeriumist, soovitame eraldada RT-le iga-aastane eelarve, mida nad saaksid kasutada oma
dranigemisel. Alternatiivina v6ib votta kasutusele Uhendkuningriigis vi Saksamaal kasutusel oleva
mudeli, kus kohalike raamatupidamisstandardite koostaja tegevust rahastatakse turuosaliste poolt
tasutavate vabatahtlike v6i kohustuslike 16ivudega.

2.3.2 Eesti hea raamatupidamistava sisu

Alates 2003. aastast on Eesti hea raamatupidamistava péhinenud rahvusvahelistel finantsaruandlus-
standarditel IFRS, jargmiste erinevustega:

. IFRS-i poolt pakutud arvestuspShimétte valikute piiramine teatud valdkondades (nt Eesti heas
raamatupidamistavas ei olnud lubatud materiaalse pohivara iimberhindluse meetod);

o Lihtsustatud hindamismeetodite kasutamise véimaldamine valdkondades, kus mé&ju on eeldatavasti
ebaoluline (nt finantskohustuste osas on lubatud tehingukulude lineaarne amortiseerimine sisemise
intressiméaara meetodi rakendamisel);

o Teatud raamatupidamisvaldkondi, mida eeldati praktikas esinevat harva, ei reguleeritud RTJ-dega;
nendes valdkondades soovitati kasutada IFRS-i (nt riskimaandamisarvestus);

. Lisaks koostati teatud valdkondades, mida IFRS ei reguleerinud, kuid mis olid Eesti ettevotete jaoks
olulised, kohalik juhendmaterjal (nt iihise kontrolli all toimunud ariithenduste kajastamine);

. Peamiseks erinevuseks olid avalikustamise nouded, kuna Eesti hea raamatupidamistava noudis
oluliselt vihema informatsiooni avalikustamist kui IFRS.

Kuna valdava osa ettevGtete jaoks ei ole erinevusi arvele votmise ja kajastamise meetodite vahel, siis
soltumata sellest, kas ettevote rakendas Eesti head raamatupidamistava voi IFRS-i, olid kasum ja
omakapital pohimétteliselt samad.

Aastatel 2004-2012 toimus kaks peamist muudatuste lainet Eesti heas raamatupidamistavas (2005 ja
2009), kui muudeti rida RTJ-e, peegeldamaks IFRS-is toimunud arenguid. Lisaks sellele tehti
vahepealsetel aastatel ka moningaid vidiksemaid muudatusi.

2013. aastast on Eesti hea raamatupidamistava alusraamistikuks olnud IFRS-i asemel SME IFRS. IASB
andis SME IFRSI vilja 2009. aastal selliste ettevotete finantsaruandlusvajaduste tiitmiseks, millel (a) ei
ole avalikkuse ees aruandmise kohustust ja (b) mis avaldavad viliskasutajate jaoks tildotstarbelisi
finantsaruandeid. IASB véttis eesméargiks muuta SME IFRS-i voimalikult harva.

Kuna SME IFRS-s on vastuolusid Euroopa raamatupidamise direktiividega, otsustas Euroopa Komisjon
2011. aasta oktoobris SME IFRS-i Euroopa Liidus mitte vastu votta. Seetdttu ei saanud Eesti oma
raamatupidamise seaduses lubada kasutada alternatiivse raamatupidamisraamistikuna SME IFRS-i (nagu
oli algselt kavas). Samas otsustas RT, et Eesti hea raamatupidamistava jaoks on SME IFRS sobivam alus
kui tdiiemahuline IFRS, kuna ettevotted, millele SME IFRS oli suunatud, on suuruselt ja olemuselt sarnased
nende ettevotetega, kes kasutavad Eesti head raamatupidamistava. Vdaiksemate ettevotete jaoks kipuvad
tdiemahulises IFRS-is toodud arvestuspohimotted tihti olema liiga keerulised. Lisaks on IASB seadnud
eesmirgiks muuta SME IFRS-i nii harva kui voimalik, erinevalt tiiemahulisest IFRS-ist, mis areneb ja
muutub pidevalt. Kokkuvottes otsustas RT, et SME IFRS oleks juhendite jaoks lihtsam ja stabiilsem
alusraamistik.
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Kuigi uute, 2013. aastal joustunud RTJ-de aluseks on SME IFRS, ei ole nad selle koopia. RTJ-de iildine
iilesehitus jai samaks. Lisandus iiks uus RTJ (RTJ 15), mis sisaldab kéiki avalikustamise noudeid (varem
olid nad toodud igas RTJ-s eraldi) ja tiihistati moned RTJ-d, mis olid muutunud iilearuseks (nt
segmendiaruandlust ja vahearuannete koostamist reguleerivad juhendid).

Eesti uus hea raamatupidamistava ja SME IFRS erinevad mnevorra oma méotmismeetodite osas,
peamiselt nendes valdkondades, kus RTJ-d lubavad valida kahe meetodi vahel, millest iiks p6hineb SME
IFRS-il ja teine tdiemahulisel IFRS-il. Sellise valiku pakkumist peeti phjendatuks seet6ttu, et ettevotted,
kes on kohustatud oma emaettevéttele raporteerima tdiemahulise IFRS-i alusel, saaksid kasutada samu
arvestuspohimétteid ka oma aastaaruandes, mida nad koostavad vastavalt Eesti heale
raamatupidamistavale (mille aluseks on SME IFRS). Sellised arvestuspéhimétete valikud RTJ-s on néiteks:

. Arenduskulud — voib kanda kuludesse vastavalt SME IFRS-ile voi kapitaliseerida vastavalt
taiemahulisele IFRSile;

. Valitsusepoolne sihtfinantseerimine — seda voib kajastada tuluna koheselt, nagu néuab SME IFRS,
voi kajastada netomeetodil, mida lubab tdiemahuline IFRS;

. Kinnisvarainvesteeringud — v6ib m&ota Giglases vaartuses, kui diglast vaartust on voimalik modta
moistliku kulu ja pingutusega (SME IFRS-i noue) voi soetusmaksumuses, millest on maha arvatud
kulum (lubatud tdiemahulises IFRS-is). See arvestuspohimétte valik voeti kasutusele 2014. aastal
aruannete koostajatelt ja kasutajatelt saabunud tagasiside tulemusena.

Lisaks monedele erinevustele arvestuspohimaétetes erinevad RTJ-de avalikustamisnéuded teatud méaaral
SME IFRS-i nouetest (samas on iildine avalikustamise maht suhteliselt sarnane). Juhenditega mittekaetud
valdkondades on SME IFRS kasutamine soovitatav, kuid mitte kohustuslik.

Vastavalt IASB poolt avalikustatud informatsioonile on SME IFRS kasutamiseks kohustuslik v6i lubatud 73
maailma riigis (allikas: http://www.ifrs.org/ifrs-for-smes/Pages/IFRS-for-SMEs.aspx). Peale Euroopa
Komisjoni otsust SME IFRS-i mitte v6tta Euroopa Liidus vastu, on enamike Euroopa riikide huvi selle
kasutuselevotuks olnud tisna viike. Enamikes EL-i liikmesriikides on kohalik raamatupidamise hea tava
kas koostatud kohapeal (EL-i raamatupidamise direktiivi pohimétteid jargides) voi pShineb tdiemahulisel
IFRS-il. Kdige mirkimisviirsem erand on Uhendkuningriik, kus on valitud Eestiga sarnane liihenemine —
Uhendkuningriigi uue raamatupidamise hea tava (joustus 2015. aastal) aluseks on suuresti SME IFRS, kuid
teatud eranditega (sarnastes kiisimustes, nagu Eesti raamatupidamise hea tava, nt valitsusepoolne
sihtfinantseerimine), ja vihendatud avalikustamiskohustusega viike- ja mikroettevotete jaoks.

Tabel 5. Kohaliku raamatupidamise hea tava alus teistes riikides

Riik Seosed kohaliku raamatupidamise hea tava ja IFRS-i/SME IFRS-i vahel

Lati Liti raamatupidamise hea tava pShineb EL-i raamatupidamise direktiivil; selle peamised
pohimotted on IFRS-iga sarnased.

Soome Soome kohalik raamatupidamise hea tava ei ole otseselt seotud ei iihe ega teisega.

Rootsi Rootsi hea raamatupidamistava aluseks suuremate ettevotete jaoks (K3) on SME IFRS, teatud

eranditega (valik arenduskulud kapitaliseerida voi kanda kuludesse; immateriaalsed varad,
nagu firmavaartus, tuleb amortiseerida kuni 10 aasta jooksul (monede eranditega); pensionide
arvestus voib toimuda vastavalt maksuseaduste nduetele; teenuste ja ehituslepingute miitigitulu
tohib konsolideerimata aruannetes kajastada lopetatud lepingu meetodil).

Kohalik hea raamatupidamistava viiksemate ettevotete (K2) jaoks ei pohine SME IFRS-il, vaid
peamiselt Rootsi maksudigusel.

Uhendkuningriik Uus, 2015. aastast joustunud Uhendkuningriigi raamatupidamise hea tava sisaldab viite
erinevat raamatupidamisraamistikku: 3 raamistikku eraldiseisvate ettevotete jaoks
(mikroettevotted, viike-ettevotted ja FRS102 iiksuste jaoks, mis ei ole ei mikro- ega viike-
ettevotted) ja 2 tdiendavat, vihendatud avalikustamise nouetega raamistikku ettevotete jaoks,
mis kuuluvad suuremasse kontserni, kes koostab avalikkusele kittesaadavaid konsolideeritud
raamatupidamise aruandeid. Kui mikro-ettevotete ja viike-ettevotete raamistike aluseks on
pohiliselt uue EL-i raamatupidamise direktiivi nduded, baseerub FRS102 raamistik SME
IFRS-il, teatud eranditega (nt valitsusepoolne sihtfinantseerimise ja kinnisvarainvesteeringute
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valdkondades).

Saksamaa Saksa raamatupidamise hea tava on koostatud ldhtuvalt Saksa driseadustikust (HGB). IFRS-i
pohimotteid jargitakse kui nad on praktiliselt teostatavad ja eeldusel, et need ei ole vastuolus
Saksa Gigusega.

(Allikas: uuringu autorid; https://www.frc.org.uk/Our-Work/Publications/Accounting-and-Reporting-
Policy/Overview-of-the-financial-reporting-framework.pdf;
https://www.drsc.de/service/ueber uns/organe und gremien/hgb fa/index en.php)

Meie vestlustes olid aruannete kasutajad ja koostajad iildiselt viga rahul Eesti hea raamatupidamistava
juhendite kvaliteediga. Uldiselt leiti, et turuosalised ei tunnetanud olulist muutust, kui Eesti
raamatupidamistava aluseks sai tiiemahulise IFRS-i asemel SME IFRS. Meie kogemuse pohjal on viike arv
aruandekohuslasi viinud oma aruandluse Eesti raamatupidamistavalt iile IFRS-ile, kuna nad soovisid
sdilitada IFRS-i arvestuspohimétteid (peamiselt seetottu, et nad ei soovinud amortiseerida firmavaartust,
mida noudis uus Eesti raamatupidamistava vastavalt SME IFRS nouetele). Samas on olnud neid
koostajaid, kes on olnud rahul firmavairtuse amortiseerimisega ja voimalusega mitte viia 14bi iga-aastast
vara viirtuse languse testi. Uldiselt, nagu niiha Tabel 3, on IFRS raamistiku kasutajate arv pigem
viahenenud alates 2013. aastast, kui Eesti hea raamatupidamistava ldks iile tdiiemahuliselt IFRS-ilt SME
IFRS-ile.

Meie intervjuude pShjal RT esindajatega leiti, et RTJ-d vGiksid tulevikus pakkuda veelgi suuremal hulgal
arvestuspohimotete valikuid (et aruannete koostajad saaksid tdita kas SME IFRS-i voi tdiiemahulise IFRS-i
noudeid vastavalt sellele, kumb on ettevotte jaoks asjakohasem), kuid hetkel ei ole plaane minna Eesti heas
raamatupidamistavas tagasi tdiemahulise IFRS-i juurde.

Uldiselt tunduvad nii aruannete kasutajad kui ka koostajad olevat rahul Eesti hea raamatupidamistava
praeguse versiooniga. Seet6ttu soovitame olemasolevat raamistikku radikaalselt mitte muuta, v.a selles
osas, mida néuab uus EL-i raamatupidamise direktiiv.

2.3.3 Juhendmaterjalide kdttesaadavus

Juhendmaterjalid

RTJ-d on kittesaadavad eesti, inglise ja vene keeles RT kodulehel, aadressil www.easb.ee. SME IFRS,
millele hetkel kehtivad RTJ-d viitavad, on kittesaadav inglise keeles IASB kodulehel, aadressil
www.ifrs.org. RTJ-de tolkimist inglise ja vene keelde ning SME IFRS-i tolkimist eesti keelde rahastati
Eesti-Sveitsi koostoprogrammi alusel (vt 5. jagu).

Aruannete koostajatelt saabunud kiisimustele vastatakse mitme eri kanali kaudu:

. Rahandusministeerium vastab telefoni teel saabunud raamatupidamisteemalistele kiisimustele.
Nende konede arv ei ole viga suur, ulatudes umbes 40-50 koneni aastas.

o RT vastab neile kirjalikult saadetud kiisimustele, mida on tavaliselt vihem kui 10 tk aastas.

. Riigi tugiteenuste keskuses on neli inimest, kes vastavad avalikust sektorist tulevatele kiisimustele.

o Eesti Raamatupidajate Kogu liilkmed poérduvad oma esindaja poole RT-s.

o Teistel driorganisatsioonidel on samuti abitelefonid oma liikmetele néu andmiseks.

o Aruannete koostajad péorduvad nou saamiseks ka audiitorite poole.

RT ise avaldab aeg-ajalt oma kodulehel RTJ-de t6lgendusi voi selgitusi.

Koolitused
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Aastatel 2010-2011 korraldas Rahandusministeerium seitse 4-paevast IFRS koolituskursust Eestis, mida
rahastati Eesti-Sveitsi koostooprogrammi alusel (vt 5. jagu). Eesti Raamatupidajate Kogu korraldab
jooksvalt oma liikmetele seminare, suvekoolitusi ja teisi slindmusi. Lisaks sellele korraldavad mitmed
audiitor- ja konsultatsioonifirmad koolituskursuseid raamatupidamise teemadel.

Meie labiviidud intervjuude pohjal oli aruannete koostajate iildine arvamus, et juhendid on hasti koostatud
ja tdnu niidetele iildiselt hasti moistetavad. Samas tegid moned ettepaneku, et RT peaks tekitama
kommentaariumi, kuhu RT saaks lisada kommentaare ja tdiendavaid niiteid korduma kippuvatele
kiisimustele. Meie arvates oleks otsekanal kiisimuste kiisimiseks RT-1t kasulik ja vildiks erinevate
tolgenduste riski, mis kahtlemata eksisteerib kui konsultatsiooniks on olemas erinevad kanalid.

Soovitame kaaluda seda, kuidas rahastada seda valdkonda liihi- ja pikaajalises perspektiivis. Aastatel
2004-2014 toimunud selle ala suurimad projektid rahastati Eesti-Sveitsi koostdoprogrammist, kuid on
vaga toendoline, et juhendid ja nende tolked vajavad tulevikus uuendamist.

2.4 Raamatupidamise aastaaruannete koostamise ja
esttamise kohustus

2.4.1 Esitamise tahtajad

Eestis peavad koik eradiguslikud voi avalik-6iguslikud juriidilised isikud esitama raamatupidamise
aastaaruande kuue kuu jooksul peale majandusaasta 16ppu, vilja arvatud borsil noteeritud ettevotted,
krediidiasutused, finantsvaldusettevotted, segafinantsvaldusettevotted, investeerimisfondid,
investeerimisiihingud ja kindlustusettevotted, kes on kohustatud esitama raamatupidamise aastaaruande
nelja kuu jooksul peale majandusaasta 16ppu. Need nduded on kehtinud kogu kédesolevas aruandes
vaadeldud perioodi jooksul. Uldine ndue on toodud #riseadustikus; spetsiifilised nduded on toodud
asjaomastes digusaktides, mida kohaldatakse ainult teatud tiiiipi liksuste suhtes (nt Vaarpaberituru
seadus).

Tabel 6. Esitamise tihtajad

Riik Raamatupidamise aastaaruande esitamise tihtaeg peale majandusaasta 16ppu

Eesti Borsil noteeritud ettevotted, krediidiasutused, finantsvaldusettevotted, segafinantsvaldusettevotted,
investeerimisfondid, investeerimisiihingud ja kindlustusettevotted: 4 kuud.

Koik iilejadnud: 6 kuud.

Lati Ettevotted, mis iiletavad jargmistest kriteeriumitest kaks: bilansimaht kokku 1,4 miljonit eurot;
miitigitulu 3,4 miljonit eurot, keskmine t66tajate arv 250: 7 kuud.

Emaettevotted, mis koostavad ja esitavad konsolideeritud finantsaruandeid: 7 kuud.
Koik iilejaanud: 6 kuud.

Soome Koik dritihingud: 6 kuud.

Rootsi Koik aktsiaseltsid: 7 kuud.

(Allikas: uuringu autorid)
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ROSC raporti koostajad soovitasid tuua aastaaruande esitamise tdhtaja varasemaks, st kolm kuud peale
majandusaasta loppu. Nagu on niha vordlusest teiste riikidega, on Eesti tihtaeg (6 kuud) sarnane paljudes
riikides kasutatavate tihtaegadega. Meie poolt tehtud intervjuudes ei leidnud aruannete koostajad ja
kasutajad olevat otstarbekas kehtestada koikidele AHU-dele tihtajaks 4 kuud (ja jitta koikidele iilejainud
ariithingutele tdhtajaks 6 kuud), kuna tildised statistilised andmed ei oleks endiselt kittesaadavad enne,
kui kéik ariiihingud on esitanud oma majandusaasta aruande.

Statistikast on néha, et on probleeme raamatupidamise aastaaruannete digeaegse esitamisega ja lausa
esitamata jatmisega. Ligi 15% arilihingutest ei esita oma finantsaruandeid iildse; 1. oktoobriks 2015 ei
olnud 28% ariiiingutest esitanud oma 2014. aasta finantsaruandeid (Rahandusministeeriumist saadud
informatsiooni kohaselt on tavaline, et ligi 70% arilihingutest esitavad oma m66dunud aasta
finantsaruanded oktoobri alguseks ja esitatud finantsaruannete suhtarv touseb aasta 16puks 85%-le).

18 200 19 731 17 053 23 286

47 932
112 041 118 710 28 376 132 128

122 275
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m Esitatud raamatupidamise aastaaruanded  ® Esitamata raamatupidamise aastaaruanded
Joonis 1. Esitatud ja esitamata raamatupidamise aastaaruanded

*Andmed seisuga 15. oktoober 2015, kui umbes 82% 2014. aasta aruannetest oli esitatud
(Allikas: uuringu autorid Rahadusministeeriumist saadud andmete alusel)

Kuna raamatupidamisaruannnete mitteesitamine on Eestis probleem, siis uurisid autorid, kas see on
probleemiks ka teistes riikides, ning kui see on nii, siis milliseid sanktsioone hilinejate suhtes rakendatakse
voi kuidas motiveeritakse driiihinguid esitama aruandeid 6igeaegselt.

. Latis tuleb finantsaruanded esitada riigi maksuametile koos ettevotte tulumaksu deklaratsiooniga.
Aastaaruande tdhtajaks esitamata jatmise eest voib méiirata trahvi. Kui probleem jatkub, voivad
sellel olla tosisemad tagajirjed, nt voib maksuamet peatada ettevotte tegevuse.

. Soomes on kehtestatud sanktsioonid, kuid seda valdkonda ei peeta viga problemaatiliseks, kuna
enamik ettevotteid esitavad oma aastaaruande digeaegselt.

. Ka Rootsis ei ole raamatupidamise aastaaruannete esitamata jatmine voi hilinenud esitamine
probleemseks kiisimuseks.

Paljud intervjueeritavatest viljendasid oma seisukohta, et raamatupidamise aruannete esitamata jatmine
on viga tosine probleem Eestis ja nad arvasid, et riik peaks rakendama meetmeid selle probleemi
lahendamiseks — kas hakates rakendama olemasolevaid seadusega ettendhtud sanktsioone, kohaldades
uusi sanktsioone voi mingil muul moel.
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Viljendati mitmeid ideid sanktsioonide tohustamiseks/tdiendamiseks:

. Ettevotte info avamisel e-Ariregistris vdiks olla esilehel niha, kas ettevéte on esitanud
raamatupidamise aastaaruanded tihtaegselt (samuti, kas audiitori aruanne on modifitseerimata v6i
modifitseeritud) — teadmine, et seda informatsiooni tahtsustatakse, voib motiveerida aruannete
koostajaid esitama oma raamatupidamise aruanded tidhtaegselt.

. Keeld osaleda avaliku sektori hangetes.

. Keeld taotleda sihtfinantseerimist Ettevotluse Arendamise Sihtasutusest.
. Ettevotte aktsiate/osade miiligikeeld.

. Kiibemaksutagastuse noudmise keeld.

o Kohustuslik audit/iilevaatus.

Oma t60 kaigus leidsime, et riik ei ole veel analiilisinud raamatupidamise aastaaruannete esitamata jatmise
voi hilinenud esitamise moju. Niiteks ettevotted, mille finantstulemused halvenevad, voivad piiiida esitada
raamatupidamise aruandeid voimalikult hilja; see ei v6imalda nende kreeditoridel saada digeaegset ja
asjaomast teavet ning kokkuvottes vihendab see finantsaruandluse usaldusvaarsust ja 1abipaistvust Eestis
tervikuna.

Soovitame Rahandusministeeriumil uurida aruannete mitteesitamise voi hilinenud esitamise pohjuseid ja
selliste ettevotete osa kogumajanduses ning selle valguses kaaluda, kas ja kuidas kehtestada efektiivne
sanktsioonide siisteem. Lisaks v&ib olla kasulik uurida moningaid pankrotijuhtumeid, et moista, kas
raamatupidamisaruannete Gigeaegne esitamine oleks aidanud kreeditoridel/investoritel saada
probleemidest teadlikuks kiiremini. Lisaks peaks analiilisima, kas juhul, kus aruandeid ei esitata voi
esitatakse hilinemisega korge halduskoormuse t6ttu, lahendab probleemi mikroettevotete aruandlusnouete
viahendamine. Tuleks votta kasutusele efektiivne sanktsioonide siisteem, et motiveerida tiksusi esitama
oma raamatupidamise aruanded oigeaegselt.

2.4.2 Raamatupidamise aastaaruannete avalik kdattesaadavus

Koik ariregistrile esitatud raamatupidamise aastaaruanded on kittesaadavad avalikkusele tasu eest, mis on
kaks eurot aastaaruande kohta. Krediidiasutused on kohustatud avaldama oma raamatupidamisaruandeid
oma kodulehel ja tegema need kittesaadavaks enda tegevuskohas. Borsil noteeritud ettevotete
raamatupidamise aasta- ja vahearuanded on kittesaadavad borsi kodulehel. Noteeritud ettevotted on
kohustatud tagama, et nende raamatupidamise aruanded on avalikult kittesaadavad vihemalt viie aasta
jooksul.

Litis esitavad driliksused majandusaasta aruanded riigi maksuametile ja maksuamet saadab esitatud
aruanded edasi driregistrisse. Aastaaruanded on kittesaadavad elektroonselt tasulistes Liti ettevGtete
online-andmebaasidest, sealhulgas www.lursoft.lv, www.crediweb.lv ja www.firmas.lv. Aastaaruandega
tutvumise tasu soltub teenusepakkujast ja infost, mida soovitakse vaadata. Niiteks, www.lursoft.lv kiisib
ettevotte aastaaruande vaatamise eest maksuametile esitatud kujul 6,83 eurot.

Soomes on koik ariregistrile esitatud raamatupidamise aruanded kittesaadavad elektroonselt tasu eest
(6,20 eurot).

Rootsis on piiratud vastutusega ettevotete raamatupidamise aastaaruanded avalikkusele tasuta. Teiste

ettevotete aastaaruandeid saab vaadata 50-ne Rootsi krooni suuruse tasu eest (umbes 5,50 eurot) Rootsi
ettevotete registri kodulehelt.
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Meie poolt intervjuude kiigus kogutud tagasiside niitas, et raamatupidamise aastaaruannete
kattesaadavust loetakse heaks, ehkki mitmed intervjueeritavad leidsid, et pohiaruanded voiksid olla tasuta
kittesaadavad. Seetottu me soovitame riigil kaaluda, et teatud finantsinformatsioon, nt péhiaruanded,
tehakse tasuta kittesaadavaks. Sama soovituse on teinud ka Balti Uuringute Instituut, mis soovitas muuta
Ariregistri tegevust viisil, mis voimaldaks k&igil tasuta vaadata ja alla laadida kaikide ettevotete
aastaaruandeid. Aastaaruannete tasuta kdttesaadavaks muutmine ettevitete raamatupidamise aruannete
vordlemiseks ja analiiiisimiseks tostaks otsuste kvaliteeti, mida aruannete kasutajad teevad nende
aruannete pohjal nii era- kui ka avalikus sektoris.

2.4.3 E-aruandlus kasutades XBRL formaati

Alates 1. jaanuarist 2010 on Eesti driiihingud, vilja arvatud need, kes koostavad konsolideeritud
raamatupidamise aruandeid voi koostavad raamatupidamise aruandeid vastavalt EL-i poolt vastu voetud
IFRS-ile, kohustatud esitama oma raamatupidamise aastaaruanded elektrooniliselt. Selleks tuleb kasutada
standardset aruandlusvormi (XBRL-p6hine aruandlus), mis pohineb raamatupidamise seaduses sitestatud
majandusaasta aruande taksonoomial. Uksused, mis koostavad IFRS-pohiseid raamatupidamise aruandeid
voi konsolideeritud raamatupidamise aruandeid, voivad kasutada XBRL formaati vabatahtlikult ja véivad
jatkata aruannete esitamist pdf kujul. Kokkuvétlikult on olemas kolm voimalust aastaaruannete
esitamiseks: andmete sisestamine elektroonilisse siisteemi kasitsi (toetub XBRL-pGhisele aruandlusele),
andmete lilekandmine vahetult raamatupidamistarkvarast XBRL failina voi esitades raamatupidamise
aruanded pdf-formaadis. Tabel 7 on antud iilevaade sellest, kuidas on raamatupidamise aruandeid nende
kolme voimaluse 16ikes esitatud alates standardsete aruandlusvormide kasutusele vGtmisest.

Tabel 7. Aastaaruannete esitamine XBRL failina, pdf failina ja elektroonilise siisteemi kaudu

Formaat 2009 2010 2011 2012 2013 2014
XBRL fail 770 554 435 504 471 517

Pdf fail 6 240 3449 1678 1194 1007 816
Elektrooniline siisteem (kisitsi sisestamine 97 492 108 041 116 615 126 725 130 736 121 418
XBRL formaati)

KOKKU 104502 112044 118728 128423 132214 122751

(Allikas: Rahandusministeerium, andmed seisuga 4. detsember 2015)

Kohustust raamatupidamise aruannete elektroonilise esitamise kohta ei kohaldata riigi,
riigiraamatupidamiskohustuslaste (avalik-6iguslikud ja eradiguslikud piiratud vastutusega riigiettevotted
voivad kasutada XBRL formaati vabatahtlikult), kohaliku omavalitsuse iiksuse, Eestis registreeritud avalik-
oigusliku juriidilise isiku, fiilisilisest isikust ettevotja ja vilismaa driiihingu aruandele, mille esitab filiaali
juhataja. XBRL aruandluse kulude ja tulude osas niitas Eesti auditeerimisfirma BDO Eesti AS-i poolt 14bi
viidud uuring, et kui Eesti hakkas kasutama elektroonilist aruandlussiisteemi aastaaruannete koostamisel,
viahenes keskmine raamatupidamise aruande koostamise aeg umbes 25% (BDO Eesti AS, 2011: 49). Teisest
kiiljest, meie intervjuudes aruandekohuslastelt saadud tagasiside niitas, et mikroettevGtetes kasutusel
olevas raamatupidamistarkvaras puudub sageli XBRL liides ja taksonoomia ei ole iihilduv ettevGtte
kontoplaaniga. Siiski leiti, et halduskoormus on vihenenud ning et raamatupidamise aruannete kvaliteet
on XBRL aruandluse tulemusena paranenud, eriti aruannete vorreldavuse osas.

Latis XBRL formaati ei kasutata. Soomes on tulevikus véimalik ariiihingutel esitada oma raamatupidamise
aastaaruanded elektrooniliselt, kasutades standardiseeritud elektroonilisi vorme (XBRL-formaadis
aruandlus). Rootsis on olnud voimalik esitada raamatupidamise aastaaruandeid XBRL formaadis, kuid
ettevotete viikese huvi tottu on sellest loobutud. Samas on mirke, et sama v6i sarnane teenus voidakse
Rootsis tulevikus kasutusele votta.
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Tuginedes meie kogemusele ettevotetega, kes koostavad raamatupidamise aruandeid vastavalt IFRS-ile,
voib Gelda, et XBRL formaat ei ole paindlik ega voimalda finantsaruannete ettevottepohist koostamist.
Niiteks puudub véimalus timber nimetada kirjeid pohilistes finantsaruannetes voi koige olulisema teabe
rohutamiseks muuta lisade jarjekorda. Seetdttu soovitame jatta XBRL formaadi kasutamine
kohustuslikuks ainult nendele driiihingutele, kes koostavad finantsaruandeid 1ahtudes Eesti heast
raamatupidamistavast.

2.4.4 Finantsaruannete kvaliteet — muudatustega
audiitoraruanded

2014. aastal oli ligikaudu 83% raamatupidamise aastaaruannete kohta koostatud s6ltumatu vandeaudiitori
aruannetest modifikatsioonideta. See tadhendab, et audiitori arvamus ei olnud vastupidine, audiitor ei
loobunud arvamuse avaldamisest ja audiitori aruanne ei sisaldanud markust ega asjaolu rohutavat 16iku.
2010. aastal oli 77% audiitori aruannetest modifikitsioonideta, seega on viimastel aastatel trend selles osas
olnud positiivne. Lisateave selle kohta on toodud

14%

12% \

10%

T Oluline viirkajastamine
\ voi 160 ulatuse piiratus
8% \

6% Asjaolu rohutamine
4%
2% '
Loobumine
0% Vastupidine
2010 2011 2012 2013 2014
Joonis 2.

2014. aastal oli modifikatsioonide jaotus modifikatsioonide 16ikes jirgmine, sh on toodud peamine
modifikatsiooni pShjus:

. Ligikaudu 10% sisaldas markus(eid), kas olulise vadrkajastamise voi t66 ulatuse piiratuse tottu.
Pohilised kolm valdkonda, mis pohjustasid markuse audiitori aruandes, holmasid nouete, varude ja
kinnisvarainvesteeringute vaartust.

. Viahem kui 1% audiitori aruannetest oli vastupidise arvamusega. Peamised pohjused:
konsolideerimine, tegevuse jatkumine, néuete vairtus.

. Ligikaudu 1% juhtudest loobus audiitor arvamuse avaldamisest. Peamised pohjused: nduete viirtus,
konsolideerimine, kinnisvarainvesteeringud.

. Ligikaudu 7% juhtudest sisaldus audiitori aruandes asjaolu rohutav 16ik. 65% neist kasitlesid
tegevuse jatkuvust.
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Joonis 2. Audiitori aruannete modifikatsioonid %-na koikidest viiljastatud audiitori aruannetest

(Allikas: uuringu autorite poolt koostatud Audiitorkogult saadud andmete alusel)
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Ehkki modifikatsioonideta audiitori aruannete arv on aasta aastalt kasvanud, viljendasid intervjueeritavad
muret, et modifikatsioonidega audiitori aruandeid on endiselt liiga palju. Selle peamiseks pohjuseks leiti
olevat:

o Tagajiargede puudumine — olukorras, kus vara vairtuse languse t6ttu allahindluse kajastamine
viahendaks omakapitali tasemeni, mis jaab allapoole Ariseadustikus lubatud piirméaéira, on ettevottel
lihtsam aktsepteerida markust, kui kajastada allahindlus raamatupidamise aruandes.

o Audiitori aruannet peetakse ainult vormikohase noude tditmise kiisimuseks, mitte reputatsiooni
kiisimuseks, seetottu ei ole moned driithingud huvitatud oma finantsaruannete parandamisest, et
audiitori aruanne oleks modifikatsioonideta.

Meie intervjuudest pankade esindajatega, kes kasutavad ariiihingute raamatupidamise aruandeid
ettevotete krediidiriski hindamisel, selgus, et modifikatsiooniga audiitori aruanne on ajend kiisida
ettevottelt lisateavet moistmaks modifikatsiooni pohjuseid.

Audiitorkogu esindajate arvates on votmekiisimuseks motiveerida driithinguid t6hustama enda
raamatupidamise aruannete koostamist, et audiitori aruanded oleksid modifikatsioonideta, selle asemel, et
karistada arilihinguid, kelle audiitori aruanded on modifitseeritud. Seda saab saavutada, kui tosta
avalikkuse teadlikkust, et modifikatsioonideta audiitori aruanded tihendavad ettev6tte aruandluse
korgemat kvaliteeti ja et parema aruandluse kvaliteediga ettevotted on téendoliselt usaldusvadrsemad
dripartnerid ja to6andjad. Uheks véimaluseks avaliku arvamuse kujundamisel on, et kui avalik-Giguslik voi
eradiguslik osapool valib voi korraldab véistluse ,parima ettevotte valimiseks®, siis lubada, et sellel saavad
osaleda ainult laitmatu finantsaruandlusega ettevotted. Teiseks voimaluseks on see, et riik pakuks
ettevotetele, mille audiitori aruanne on modifikatsioonideta mingeid lihtsustusi v6i muid eeliseid, niiteks
peatiikis 2.4.1 toodud valdkondades. Nagu margiti ka peatiikis 2.4.1, v6ib olla kasulik avaldada
e-Ariregistris ettevotte kohta informatsiooni périmisel, kas ettevote on esitanud oma raamatupidamise
aastaaruande tihtaegselt ja kas vastava aruande kohta koostatud audiitori aruanne oli modifikatsioonideta
vOi mitte.

Vo6ib olla vajalik kehtestada kord, et juhul kui audiitori aruandes on mirkusi aastaaruande kirjete osas,
mille muutmine looks olukorra, kus omakapital ei oleks vastavuses seaduses siatestatud nouetega, tuleks
arvesse votta markuse moju omakapitali vastavuse vordlemisel 6igusaktist tulenevate minimaalsete
piirméaaradega.

Soovitame riigil kaaluda ja leida v6imalusi, kuidas iihiskonnas veelgi enam tunnustada kvaliteetset
aruandlust ja motiveerida ettevotteid tostma oma finantsaruandluse kvaliteeti.

2.4.5 Raamatupidamise aastaaruannete kvaliteet —
Finantsinspektsiooni poolt teostatav jarelevalve

Finantsinspektsioon teostab jarelevalvet nende ettevotete raamatupidamise aruannete kvaliteedi,
usaldusviirsuse ja vorreldavuse iile, kelle aktsiad on noteeritud kauplemiseks NASDAQ OMX poolt
opereeritud reguleeritud Tallinna vaartpaberiborsil. See kohustus on toodud Vairtpaberituru seaduses.
Igal aastal uurib Finantsinspektsioon valitud emitentide poolt vilja antud raamatupidamise vahe- ja
aastaaruandeid. Finantsinspektsioonil on volitused rakendada meetmeid, et tagada aastaaruandes
nouetekohane informatsiooni avalikustamine ja vajadusel vea parandamine.

2014. aastal uuris Finantsinspektsioon 8 raamatupidamise vahearuannet ja 10 aastaaruannet
(Finantsinspektsiooni aastaraamat 2014), poorates erilist tihelepanu jairgmistele raamatupidamise
aruannete valdkondadele: tulu aktsia kohta arvutamise 6igsus, laenulepingutes toodud erisitete rikkumise
kohta teabe avalikustamine ning firmavaartuse testide ja varade diglase hindamise kohta informatsiooni
avalikustamine.
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Lisaks sellele peab Finantsinspektsioon enne avaliku pakkumise ja noteerimise prospekti registreerimist
kinnitama prospektid, sealhulgas nendele lisatud raamatupidamise aruanded.

Finantsinspektsiooni tegevust rahastatakse jarelevalve- ja menetlustasudest, mida tasuvad jarelevalve alla
kuuluvad driiihingud. Finantsinspektsioon avaldab kord aastas oma aastaraamatu, milles kirjeldatakse
aasta jooksul toimunud tegevusi ja tostatatud kiisimusi. Finantsinspektsiooni personalile korraldatakse
teoreetilist ja praktilist koolitust. 2014. aastal osalesid Finantsinspektsiooni t66tajad nii siseriiklikel kui ka
rahvusvahelistel jarelevalvealastel koolitustel. Korraldati ka asutuse siseseid kutsealaseid kursuseid.

Finantsinspektsioon ei ole oma tegevuse raames raamatupidamise aruannetes tuvastanud olulisi nouetele
mittevastavusi, mis niitab, et Tallinna borsil noteeritud ettevGtete raamatupidamise aruanded on kdrge
kvaliteediga.

2.4.6 1.jaanuaril 2016 joustuvad raamatupidamise seaduse
muudatused

Raamatupidamise seaduse muudatused, mis joustuvad 1. jaanuaril 2016, on seotud uue raamatupidamise
direktiivi 2013/34/EL vastuvotmise ja selles toodud nouete iilevotmise kohustusega.

Eesti esitas Euroopa Kohtule hagi teatud raamatupidamise direktiivi sitete tiihistamiseks. Esiteks soovis
Eesti vaidlustada direktiivi ebaproportsionaalse piirangu, mille kohaselt tohib aruannete tdiendavaid
lisasid viikestelt ettevotetelt nduda ainult maksude kogumise eesmargil. Teiseks sooviti vaidlustada
direktiivi sate, mille kohaselt lilkmesriik voiks loobuda aastaaruannete sisulisest vorreldavusest.
Lahtudes maksimaalsest iihtlustamise vajadusest seati raamatupidamise direktiiviga eesmargiks viltida
ebaproportsionaalset halduskoormuse asetamist viikeettevotetele. Samas selle mojuhinnangus ei voetud
arvesse halduskoormuse vihendamist, mis Eesti oli juba saavutanud kui vGeti kasutusele elektrooniline
XBRL-pohine aruandlus. Niiteks hinnati, et kui Eesti rakendaks koiki raamatupidamise direktiiviga
mikroettevotetele ettendhtud lihtsustusi, siis voib Eesti vihendada oma halduskoormust kuni 38 miljoni
euro vorra. Samas niitas kohalik s6ltumatu uuring, et koikide Eesti majandusiiksuste finantsaruandlusega
seotud halduskoormus moodustas 2010. aastal kdigest 10,5 miljonit eurot (allikas: BDO Eesti AS). Siiski
lilkkas Euroopa Kohus Eesti viited oma otsusega tagasi markides, et kuna raamatupidamise direktiiv peab
arvestama iga liikmesriigi olukorda, siis selle mdju iihes liikmesriigis ei muuda seda ebaproportsionaalseks.

1. jaanuaril 2016 joustuva raamatupidamise seaduse eelnou kohaselt s6ltuvad aastaaruandele esitatavad
nouded arilihingu suurusest ning eelnéus on toodud ettepanek méiratleda jairgmised ettevotete
suurusgrupid nagu on toodud Tabel 8.

Tabel 8. Pohimotted ettevotete liigitamiseks mikro-, viike- ja keskmise suurusega ettevoteteks

Mikroettevotted Vaike-ettevotted Keskmised ettevotted
Eesti (seaduse Osaiihingud, mis tiidavad Ariiihingud, mis ei iileta Ariiihingud, mis ei iileta
eelndu, joustub koik allpool toodud kolmest alljargnevast kolmest alljargnevast
eeldatavasti kriteeriumid: kriteeriumist kahe kriteeriumi  kriteeriumist kahe
2016. aastast) . . . piirméaérasid: piirméaérasid:
. Bilansimaht kokku! ei
iileta 175 000 eurot; ) Bilansimaht kokku!: 4 . Bilansimaht kokku®:
. . mln eurot; 20 mln eurot;
o Miiiigitulu? ei iileta
50 000 eurot; . Miiiigitulu2: 8 mln . Miitigitulu2: 40 mln
eurot; eurot;
. Kohustused kokku! <
omakapital kokku?; o Tootajate arvs: 50. . Tootajate arvs: 250.
. Uks osanik, kes on

samuti juhatuse liige.
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Mikroettevotted

Viike-ettevotted

Keskmised ettevotted

Lati (seaduse
eelndu, joustub
eeldatavasti
2016. aastast)

Ariiihingud, mis ei {ileta
iihtegi jargmist kriteeriumit:

. Bilansimaht kokku!:
350 000 eurot;

. Miiiigitulu?: 700 000
eurot;

o Tootajate arvs: 10;

. Vihendatud
aruandlusnouet

kohaldatakse ettevotete
suhtes, mis ei iileta
kolmest alljargnevast
kriteeriumist kahe
kriteeriumi
piirméérasid;

. Bilansimaht kokku!:
50 000 eurot;

. Miiiigitulu2: 100 000
eurot;

o Tootajate arvs: 5.

Ariiihingud, mis ei iileta
kolmest alljargnevast

kriteeriumist kahe kriteeriumi

Ariiihingud, mis ei ileta
kolmest alljargnevast
kriteeriumist kahe

piirméasrasid:

. Bilansimaht kokku!: 4
mln eurot;

o Miiiigitulu2: 8 mln
eurot;

. Tootajate arvs: 50.

kriteeriumi piirmé&arasid:

. Bilansimaht kokku!:
20 mln eurot;

. Miiiigitulu2: 40 mln
eurot;

. Tootajate arvs: 250.

Soome (seaduse
eelnou, joustub
eeldatavasti
2016. aastast)

Ariiihingud, mis ei iileta
kolmest alljargnevast
kriteeriumist iihe kriteeriumi

Ariiihingud, mis ei iileta
kolmest alljargnevast
kriteeriumist iihe kriteeriumi

Ariiihingud, mis ei iileta
kolmest alljargnevast
kriteeriumist kahe

piirméaérasid:
. Bilansimaht kokku!:
350 000 eurot;

. Miiiigitulu?: 700 000
eurot;
) Tootajate arvs: 10.

piirmé&érasid:
. Bilansimaht kokku!: 6

mln eurot;

) Miiiigitulu?: 12 mln
eurot;

) Tootajate arvs: 50.

kriteeriumi piirméérasid:

. Bilansimaht kokku®:
20 mln eurot;

. Miiiigitulu?: 40 mln
eurot;

. Tootajate arvs: 250.

Rootsi

Ei ole veel teada, joustub
eeldatavasti 2017. aastast.

Ariiihingud, mis ei iileta

kolmest alljargnevast

kriteeriumist kahe kriteeriumi

piirméaérasid:

. Bilansimaht kokku!: 4,3
mln eurot;

) Miiiigitulu2: 8,8 mln
eurot;

o Tootajads: 50.

Teave puudub.

1 Majandusaasta 16pus

2Majandusaastal

3 Keskmise majandusaasta jooksul
(Allikas: Raamatupidamise seaduse muutmise eelnéu, 65 SE III)

Tabel 9 on kirjeldatud seda, kui paljud ettevotted tdidavad Tabel 8 toodud kriteerumeid olemasolevate
2014. aasta kohta koostatud majandusaasta aruannete pohjal. Tabelis on toodud ka andmed selle kohta,
kui suur on iga ettevotte suurusgrupi puhul nende kiive, varade maht ja tootajate arv.
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Tabel 9. Ettevotete klassifikatsioon Eestis

Liik Mikro- Viike- Keskmine Suur- Kokku
ettevote ettevote ettevote ettevote
Ettevétete koguarv 35 331 83 916 465 144 119 856
Ettevotete koguarv (%) 29,5% 70,0% 0,4% 0,1% 100%
Bilansimaht kokku (mln EUR) 606 44 085 6 475 17188 68 354
Bilansimaht kokku (%) 0,9% 64,5% 9,5% 25,1% 100%
Miiiigitulu (mln EUR) 393 28 270 6 761 16 130 51554
Miiiigitulu (%) 0,8% 54,8% 13,1% 31,3% 100%
Tootajate arv 15 255 264 979 47 926 86 041 414 201
Tootajate arv (%) 3,7% 64,0% 11,6% 20,8% 100%

(Allikas: Rahandusministeerium)

Aastaaruande mahule ja sisule esitatavad nouded soltuvad ettevotte kategooriast:

Tabel 10. Nouded aastaaruandele

Riik Mikroettevotted Viike-ettevotted Keskmise suurusega
ettevotted ja
suurettevotted

Eesti . Kaks pshiaruannet: . Kaks pohiaruannet: pikk ~ Keskmise suurusega ettevotete

lithendatud bilanss ja voi liithendatud bilanssja 12 suurettevotete osas kavatseb
kasumiaruanne; kasumiaruanne (kui Eesti viia uude
valitakse liihendatud raamatup}dam}se .sead't'lsgsse
o Taiendav informatsioon pohiaruanded raamatupidamisdirektiivi
piiratud hulgal lisades (kuni 3 kohaldatakse t’eatu d 2013/34/EL-i néuded ilma
lisa); tiiendavaid n_eid olulliselicl muutmata. Eesti
. : : ei vota iile iihtegi
. Ei pea koostama i‘é?ll(lil;l;;?mlse raamatupidamisdirektiiviga
tegevusaruannet. ’ lubatud erandit (nt
. Taiendav informatsioon ~ kasumiaruande alustamise
piiratud hulgal lisades brutokasumiga
(kuni 9 lisa); (brutokahjumiga)).
. Tegevusaruanne.

Lati Kui etteV()t'e ei gletg kahte jargmisest Kaks pohiaruannet: Viiksed erinevused keskmise
kolmest kriteeriumist —"l_)_ll'fm&maht bilanss ja suurusega ja suurettevotete
kokku 50 000 eurot, muugltulu kasumiaruanne; vahel — keskmise suurusega
100 000 eurot, 5 tootajat: Vil s udeid lisad ettevotted ei ole kohustatud
o V6ib esitada ainult bilansi ja * a\? alielgll ;Z?u(iel 1sades avalikustama miitigitulu

kasumiaruande;

Lisad ei ole kohustuslikud,
kuid peavad sisaldama
informatsiooni bilansivaliste
kohustuste, tingimuslike
kohustuste ja juhtkonnale
antud avansside, laenude,
garantiide jms kohta, to6tajate
keskmise arvu ja
omaaktsiatega tehtud
tehingute kohta.

Ulejainud mikroettevétted;

Tegevusaruande koostamine ei
ole kohustuslik, kui lisades
kajastatakse informatsioon
majandusaastal omaaktsiatega

informatsioonile, naiteks
ei ole vaja avalikustada
informatsiooni
tiitarettevotete ja
emaettevotte kohta,
informatsiooni tehingute
kohta seotud
osapooltega, miiiigitulu
jaotust tegevusalade voi
geograafiliste
piirkondade 16ikes ja
kohustusliku
audiitorkontrolli eest
makstud tasu;

L Tegevusaruanne.

jaotust tegevusalade voi
geograafiliste piirkondade
16ikes ning kohustusliku
audiitorkontrolli eest makstud
tasu.
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Riik Mikroettevotted Viike-ettevotted Keskmise suurusega
ettevotted ja
suurettevotted

tehtud tehingute kohta;

. Lithemad lisad — ei pea
sisaldama pohivarade
liikumise tabeleid ja
avalikustama bilansipieva
jargseid stindmusi.

Soome Kaks pdhiaruannet (bilanss, Kaks pshiaruannet . Kui on tegemist

kasumiaruanne); (bilanss, suurettevottega voi
. . kasumiaruanne); AHU-ga, siis lisaks

. Tiiendav informatsioon bilansile ja
piiratud hulgal lisades; Taiendav informatsioon kasumiaruandele on

. Fi pea koostama piiratud hulgal lisades; vaja koostada ka
tegevusaruannet (nn juhatuse FEi pea koostama rahavoogude aruanne;
aruannet) (ei kehti borsil tegevusaruannet (nn o Nii suurettevgtted kui
noteeritud ettevotete puhul voi juhatuse aruannet) (ei ka keskmise suurusega
kui ariithing koostab kehti borsil noteeritud ettevtted on
konsolideeritud ettevotete puhul voi kui kohustatud koostama
raamatupidamise aruande). ‘ciriﬁhir_lg koqstab tegevusaruande (nn

konsolideeritud juhatuse aruanne).
raamatupidamise
aruande).

Rootsi Teave puudub — keskmise

Kaks pGhiaruannet:

Kaks pohiaruannet: pikk

suurusega ja suurettevotete

liithendatud bilanss ja voi lithendatud bilanss ja hel vahet ei teh
kasumiaruanne; kasumiaruanne va he 1§a elt<el tehta. head
. . (raamatupidamisdirektii ~Kohaldatakse Rootsi hea
. Taiendav informatsioon vi 2014/34/EL raamatupidamistava (K3).

piiratud hulgal lisades (vdhem
andmeid kui viikeettevotetel);

Tegevusaruannet ei pea
esitama, valja arvatud
aktsiaseltside (rootsi keeles
Aktiebolag) ja

iilevotmine ei noua selles
osas mitte mingite
muudatuste tegemist);

Taiendav informatsioon
piiratud hulgal lisades
(n6utakse vihem

majandusiihenduste (rootsi informatsiooni):
keeles Ekonomiska ’
foreningar) puhul. Tegevusaruanne.

(Allikas: koostatud aruande autorite poolt)

Nagu on ndha vordlusest teiste riikidega, siis on ettevotete suuruse kriteeriumid vordlusriikides suhteliselt
sarnased Eestile. Eesti on ainuke riik, kus mikroettevotte maaratlemisel kasutatakse ka kvalitatiivseid
niitajaid. Uhtlasi on Eestis mikroettevotete bilansimahu piirmidr teiste riikidega vorreldes viikseim, mis
tdhendab, et mitmed &ritihingud, mis suuruse jirgi oleksid Eestis viikeettevotted, oleksid teistes riikides
mikroettevotted, ja seetottu on neil Eestis suurem halduskoormus. Soovitame riigil jalgida suuruse
kriteeriumi moju ettevétetele, et leida taskaal rohkema hulga teabe versus suurema halduskoormuse vahel.
Analiiiisi osana peaks hindama, millise suurusega ariiihingud ja mis p&hjusel ei esita oma
raamatupidamise aruandeid digeaegselt ja kas rohkemate ariiihingute liigitamine mikroettevotete hulka,
millega kaasneks vidiksem aruandluskohustus, kannustaks rohkem ettevotteid esitama oma aastaaruannet.
Teisest kiiljest voivad mitu aruandlusraamistikku negatiivselt méjutada Eesti finantsaruandluskeskkonna
kvaliteeti ja 1dbipaistvust. Me soovitame, et riik jilgiks uute nouete tegelikku moju veendumaks, et
saavutatakse dige tasakaal.

No6uded mikro- ja viikeettevotete majandusaasta aruannete sisule on vaadeldavates riikides enamasti
sarnased.

Meie poolt kasutajatega (pangad) labi viidud intervjuud niitasid, et pohiaruannete struktuuri muutmine
voib tekitaa panga tasandil lisainvesteeringute vajaduse tdiendavate andmete kogumiseks. Hetkel ei ole
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veel hinnatud muudatuste moju krediidiriski hindamise ja analiiiisimise protsessidele, niitkes kas
liihendatud pohiaruannetega klientidelt on vaja lisainformatsiooni.

2.5 Valitsemine

2.5.1

Avaliku huvi tiksuse madaratlus

2010. aastast kehtiva Audiitortegevuse seadusega kehtestati avaliku huvi iikksuse (AHU) méaratlus. AHU-
deks loetakse allpool loetletud iiksused:

el ol A

Borsil noteeritud dritihingud;

Krediidiasutused;

Kindlustusandjad;

Ettevotted, mille konsolideeritud raamatupidamise aruandes toodud niitajatest viahemalt kaks

iiletab jargnevaid tingimusi: miiiigitulu — 66 miljonit eurot, varad bilansipdeva seisuga — 33 miljonit
eurot, keskmine to6tajate arv — 1 000 inimest;
5. Avaliku sektori iiksuse enamusosalusega voi valitseva mgju all olev driiihing, sihtasutus voi
mittetulundusiihing v6i muu isik, mille raamatupidamise v6i konsolideerimisgrupi raamatupidamise

aruandes toodud niitajatest vihemalt kolm {iletab jargnevaid tingimusi : miiiigitulu — 14 miljonit

eurot, varad bilansipideva seisuga — 7 miljonit eurot, keskmine t66tajate arv — 200 inimest, noukogu

liikmete arv — 8 inimest;

6. Kohaliku omavalitsuse iiksus, mille haldusterritooriumil bilansipdeva seisuga elab iile

10 000 inimese v6i mille raamatupidamise voi konsolideerimisgrupi raamatupidamise

aastaaruandes bilansipdeva seisuga toodud varad kokku on iile 20 miljoni euro; ja
7. Ministeerium riigiraamatupidamiskohustuslasena raamatupidamise seaduse tihenduses.

Tabel 11. Niited AHU misratlusest

EL-i maaratluse ulatus

Muud siseriiklikult mairatletud

iiksused

AHU-de ja borsil
noteeritud ettevotete

arv

i & - 3 g
=l ~ = e} 172} = =l
2 & bS] 2 E g 9 8 ’§ > = M
= s E % S g o fim] ,_g 10 @ 1) =] alc o
g0 = £ |30 S 2 2 |82 B £ s S g =
s2| £| 8|52 B | E| E| g% 2| ¢ 7 s | &
SE| S E =g S 8| &Sl Sl B R | 28| o
7N 5 =] o S = §7
TRl EIE| B ¢ 25 £ < | £8 | &
M Q =] = > ~ 3 = o] =
¢ 5 g %
Eesti X X X X X X X 149 13 18
Laud X X X X X X X 75 33 23
Soome X X X X X X 600 120 193
Rootsit X 450-500 | 450-500 | 421
Uhend-
kuning- X 2 300 2300 | 1899
riigid2
Saksamaas3s X 1600 800 2738

t Direktiivi 2006/43/EL kohaldamisel ei kehtestatud iihtegi mésratlust. Direktiivi 2006/43/EU artiklis 39 toodud
vbimaluse kohaselt kohaldatakse praegu AHU-de kohta kiivaid reegleid ainult borsil noteeritud #riiihingute suhtes.

2 Kohaldatakse véimalust rakendada AHU-de kohta kiivaid reegleid ainult bérsil noteeritud ettevotete suhtes
(direktiivi 2006/43/EL artikkel 39). Lisanoudeid, mis on sarnased nendele, mida kohaldatakse AHU-de suhtes
direktiivi 2006/43/EL alusel kohaldatakse teiste liksuste suhtes (niiteks krediidiasutused ja kindlustusandjad)

vastavalt siseriiklikele digusaktidele ja maarustele.

3 Direktiivi 2006/43/EU kohaldamisel ei ole kehtestatud iihtki maratlust. Direktiivi 2006/43/EU artiklis 39 toodud

vbimaluse kohaselt kohaldatakse praegu AHU-de kohta kiivaid reegleid ainult borsil noteeritud #riiihingute suhtes.
(Allikas: FEE uuring “Avaliku huvi iiksuste (AHU) mddratlus Euroopas”, oktoober 2014)
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Joonis 3. Ulevaade AHU-de miidiratlemisest EL-i liikmesriikides, Islandil ja Norras niidates AHU-de

osakaalu
N
I Additonally designated entities )
sions ¢ 1 fniton

EU definition

Sweden lCG:-ll'Id Lithuania

Widening scope of the definition of PIEs

(Allikas: FEE uuring “Avaliku huvi iiksuste (AHU) mddratlus Euroopas”, oktoober 2014)

Eespool toodud andmetest on niha, et AHU miiratlus on kitsaim Uhendkuningriigis, Saksamaal ja
Rootsis. Maaratluse ulatus on laiem Itaalias ja Slovakkias, kusjuures Hispaanias on vorreldes teiste
Euroopa Liidu liikmesriikidega oluliselt rohkem AHU-sid.

Vorreldes teiste vaadeldavate riikidega on Eesti enim laiendanud AHU-de méiratlust ja seetdttu on Eestis
koige rohkem AHU-sid suhtarvuna SKT-sse v4i borsil noteeritud ettevotete arvu.

AHU-d on kohustatud looma auditikomitee (vt 2.5.2), AHU-de audiitorettevotjate suhtes kohaldatakse
rangemaid noudeid niiteks audiitorite rotatsiooni ja jirelevalve osas ja AHU-ga kliendilepingulises suhtes
olev audiitorettevotja on kohustatud esitama labipaistvusaruande. Kui 2017. aastal joustub EL-i uus
auditeerimise maarus nr 537/2014, siis on audiitorid kohustatud ISA 700 (muudetud) ja ISA 701 alusel
avalikustama AHU raamatupidamise aastaaruande kohta koostatud audiitori aruandes palju rohkem
iiksikasjalikku teavet kui teiste liksuste puhul — sealhulgas koige olulisemate riskide kirjeldused, audiitori
hinnang ja tegevused nende riskide osas ja pohilised tdhelepanekud.

Intervjueeritavad olid seisukohal, et AHU-de méiratlust Eestis tuleks kitsendada. Kui jitta alles suuruse
kriteerium, tuleks seda kirjeldada kui ,,vaidlustatavat® ja anda niiteks Finantsinspektsioonile 6igus arvata
iiksusi vilja AHU-de grupist.

AHU-de miiratlust ei kavatseta teistes vordlusgrupi riikides muuta, vilja arvatud Litis, mis kavatseb
laiendada AHU definitsiooni ka pensionifondidele.

Kiesoleva aruande koostamise ajal on juba alustatud eelt6dd audiitortegevuse seaduses toodud AHU
madratluse muutmiseks. Esialgse informatsiooni kohaselt kavatsetakse AHU maaratlus iihtlustada EL-i
direktiivides toodud méaaratlusega. Meie intervjuude raames kogutud tagasiside toetab seda esialgset
lahendust.
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Tabel 12. Avaliku huvi iiksuste jaotus vastavalt 2013. aasta raamatupidamise aastaaruannetele

Krediidi- Osakaal kogu- Kindlustus- Osakaal Eesti
aﬁutl.lsed ja majandusest andjad kogu- majandus
borsil majandusest kokku
noteeritud
ettevotted
Ettevotete arv 91 0,08% 31 0,03% 115 128
Miiiigitulu! (mln 16 794 37,12% 2263 5,00% 45 244
EUR)
Tootajate arv? 98 956 24,25% 23 545 5,77% 408 144
Bilansimaht3 (mln 29 982 59,79% 50911 11,79% 50 142
EUR)
Kohalik Ministeerium
omavalitsus*
Kohalike 24 Ministeeriumite 11
omavalitsuste arv arv
Inimeste arv 897579
Bilansimaht 2391
(mln EUR)

*Andmed seisuga oktoober 2015

1 Majandusaasta kohta

2Majandusaasta keskmine

3Majandusaasta 16pus

(Allikas: uuringu autorite poolt koostatud Rahandusministeeriumilt saadud andmete pohjal)

2.5.2 Auditikomitee moodustamine

2010. aastast kehtiva audiitortegevuse seadusega kehtestati avaliku huvi iiksuste (AHU) jaoks ndue luua
auditikomitee. Auditikomitee loomise kohustus laieneb iiksustele, mis on punktis 2.5.1 toodud loetelus
liigitatud 16ikude 1 kuni 5 all. Uksuste puhul, mis kuuluvad punktis 2.5.1 toodud 15ikude 6 kuni 7 alla,
tdidab auditikomitee kohustusi revisjonikomisjon.

Litis ja Rootsis on ainult borsil noteeritud ettevotted kohustatud moodustama auditikomitee. Soomes
holmavad 2015. aasta oktoobris vastuvoetud &rilihingu iildjuhtimise pohimotted soovitust, mis véimaldab
iiksustel luua auditikomitee. Juhul kui ettevotte tegevuse maht nduab, et finantsaruandluse ja jarelevalve
kiisimusi hallatakse madalamal kui juhatuse tasandil, siis on auditikomitee loomine soovitav.

Vastavalt audiitortegevuse seadusele on auditikomitee selle liikmed valinud, kinnitanud v6i nimetanud
organi voi isiku néuandev organ raamatupidamise, audiitorkontrolli, riskijuhtimise, sisekontrolli ja —
auditeerimise, jirelevalve teostamise ja eelarve koostamise valdkonnas ning tegevuse seaduslikkuse osas.
Auditikomitee liikmed valib ja kutsub tagasi ndukogu voi selle puudumisel korgeim juhtorgan
(ministeeriumi auditikomitee lilkmed nimetab ja kutsub tagasi minister). Auditikomitees on vihemalt kaks
liiget, kelles vihemalt kaks peavad olema arvestuse, rahanduse voi diguse asjatundjad. Auditikomitee
liikme valimiseks on vajalik tema kirjalik ndusolek. Auditikomitee liikmeks ei tohi olla siseaudiitor,
juhatuse liige v6i prokurist, ministeeriumi abiminister voi kantsler ega audiitorkontrolli teostav isik.
Auditikomitee esimeheks ei tohi olla ndukogu esimees. Audiitortegevuse seaduses on toodud dra néuded
auditikomitee tegevusele ning suhtlusele vandeaudiitorite ja auditikomitee vahel.

Tiiu Lauri 2015. aastal koostatud magistritdd analiiiisib AHU-de tegelikku praktikat auditikomiteede
loomisel (Lauri, T. 2015). Uuringu kohaselt ei ole kdik AHU-d loonud auditikomiteed ja nendes, kus
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auditikomitee on loodud, on selle liikmed sageli ka jarelevalvenéukogu lilkmed. Auditikomiteede tegevus
on erinev ja eri liksused tunnetavad auditikomitee kasulikkust ja eesmérgiparasust iisna erinevalt. Lauri
uuring niitas ka, et koik borsil noteeritud ettev6tted on loonud auditikomiteed, kuid nende tegevuse ulatus
erineb soltuvalt ettevottest.

Riik ei kontrolli auditikomiteede loomist ja Gigusaktides puuduvad sanktsioonid juhuks, kui ariiiksus ei
tdida auditikomitee loomise nouet.

Meie intervjuudes oli domineerivaks seisukohaks, et AHU miiratlus on liiga ulatuslik ja et auditikomitee
loomise kohustus koormab paljusid ettevotteid mittevajalikult.

Nagu mainitud punktis 2.5.1 on meie intervjuudest saadud tagasiside kooskédlas kavatsusega kitsendada
AHU mésratlust. Lisaks teeme ettepaneku, et AHU méiratluse iilevaatamise kiigus peaks auditikomitee
loomise kohustusele lisama juurde kohustuse luua jarelevalvesiisteem, mis kontrolliks ettevotte tasandil
piisava juhtimissiisteemi olemasolu ja kaitseks seeldbi avalikku huvi.

2.5.3 Raamatupidamise aastaaruannete koostamine ja
kinnitamine

Vastavalt driseadustikule on nii aktsiaseltside kui ka osaiihingute juhatused vastutavad ettevotte
raamatupidamise korraldamise eest. Samuti on juhatus vastutav aastaaruande koostamise ja kinnitamise
eest — aastaaruande koostamise kuupiev loetakse ka juhatuse poolt aastaaruande kinnitamise kuupéevaks.
Aastaaruande heaks kiitmisega kinnitab juhtkond, et selles toodud informatsioon on &ige ja terviklik.
Vihemalt iiks juhatuse liige peab aastaaruande allkirjastama vahetult peale selle kinnitamist, tipsustades
aruande koostamise kuupieva. Enne 2012. aasta aprilli olid koik juhatuse liitkmed kohustatud
aastaaruande peale selle kinnitamist allkirjastama. Seaduse muudatusega ei kandu aastaaruande
koostamise vastutus iile aastaaruandele allkirjastanud isikule, vaid juhatuse vastutus tagatakse aruande
kinnitamise protsessiga enne aruande allkirjastamist.

Juhatuse liikmed, kes rikuvad oma kohustusi ja kahjustavad osaiihingut voi aktsiaseltsi, vastutavad
solidaarselt sellise kahju hiivitamise eest. Juhatuse liige vabastatakse vastutusest, kui ta tdendab, et ta on
tditnud oma kohustusi nouetekohase hoolsusega.

Peale juhatuse poolset kinnitust esitatakse aastaaruanne audiitorile, kui aruanne kuulub auditeerimisele
voi iilevaatusele. Kui liksusel on jarelevalvenoukogu (aktsiaseltsi puhul), siis esitatakse aastaruanne ja
kasumi jaotamise ettepanek jarelevalvendukogule, kes koostab aruande aktsioniride koosolekule, ndidates
dra, kas jarelevalvendukogu kiidab aastaaruande heaks. Seejérel esitatakse aastaaruanne ja kasumi
jaotamise ettepanek aktsioniridele heaks kiitmiseks. Seejarel esitab juhatus heaks kiidetud aastaruande
koos kasumi jaotamise voi kahjumi katmise ettepanekuga, miiiigitulu jaotusega tegevusalade 16ikes ja
kohustusliku auditeerimise voi iilevaatuse korral vandeaudiitori aruandega ariregistrile.
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2.5.4 Nouded tegevusaruandele

1. detsembril 2005 muudeti raamatupidamise seadust, millega kehtestati noue, et tegevusaruanne peab
sisaldama rohkem informatsiooni, sealhulgas ettevotte pohilised tegevusalad, toodete ja teenuste kirjeldus
ning peamised finantssuhtarvud. Uksused, mis koostasid raamatupidamise aruande IFRS-i
arvestuspohimotete alusel, olid kohustatud avalikustama vastava informatsiooni juba varem
raamatupidamise aastaaruande lisades.

Alates 2007. aastast on borsil noteeritud ettevotted kohustatud avalikustama tdaiendavat informatsiooni.
Naiteks tuleb aastaaruandes avalikustada ettevottele kuuluvate aktsiate arv, aktsiate hdileGigus, juhatuse ja
jarelevalvendukogu ametisse maaramise reeglid, ettevotte pohikirja muutmise reeglid, jne.

Alates 2008. aastast kehtestati raamatupidamise seadusega ndue, et driiiksuse aastaaruandes peab nditama
iiksuse pohilise tegevusala vastavalt Eesti majanduse tegevusalade klassifikaatorile. Eelnou seletuskirja
kohaselt kiirendab see andmete t66tlemist ja voimaldab paremini hallata kohtute juures tegutsevate
registrite t66d.

2009. aastal joustusid uued néuded borsil noteeritud iiksustele, kohustades neid tegevusaruandele lisama
drilihingu tihingujuhtimise aruande. See aruanne peab holmama viidet raamatupidamiskohuslase poolt
rakendatud driiihingu iihingujuhtimise tavale ja pohjalikku ja argumenteeritud selgitust selle kohta, miks
raamatupidamiskohustuslane ei jargi hea tihingujuhtimise tava. Lisaks peab aruanne sisaldama juhtimis-
jajarelevalveorganite ning nende komisjonide koosseisu ja t66 korraldatuse kirjeldust ning sisekontrolli- ja
riskijuhtimissiisteemide peamiste tunnusjoonte kirjeldust seoses raamatupidamise aastaaruande
koostamise protsessiga.

Kavandatavad muudatused raamatupidamise seaduses, mis joustuvad 2016. aastast, sdtestavad lisanouded
borsil noteeritud suurettevotete tegevusaruandele. Viimased peavad tihingujuhtimise aruandes kirjeldama
ariiihingu juhatuses ja korgemas juhtorganis ellu viidavat mitmekesisuspoliitikat ning selle rakendamise
tulemusi aruandeaastal. Kui mitmekesisuspoliitikat aruandeaastal rakendatud ei ole, tuleb selle pohjuseid
selgitada ithingujuhtimise aruandes. Suurettevotja, kes on AHU ja kelle to6tajate arv bilansipieva seisuga
on suurem kui 500, peab muu hulgas tegevusaruandes kirjeldama oma drimudelit, oma tegevusega
kaasnevaid keskkonna- ja sotsiaalseid méjusid, inimressursi juhtimist, inimoiguste jargimist ning
korruptsioonivastast voitlust kisitlevat riskijuhtimist. Nagu on vilja toodud punktis 2.4.6, ei ole
mikroettevotetel kohustust tegevusaruannet koostada.

2.6 Raamatupidaja kutse

Eestis on vilja tootatud raamatupidajat kutse omistamise siisteem, mis holmab raamatupidajale esitavate
noudmiste kirjeldust 7-tasemelises hierarhias (informatsioon vandeaudiitorite ja siseaudiitorite
kutseeksami kohta on toodud peatiikkides 3.3.2 ja 3.4). Tasemeeksami sooritamine on nii era- kui ka
avaliku sektori iiksuse jaoks vabatahtlik ja ei ole viga laialt levinud (seni on eksami sooritanud 3000
raamatupidajat, samas kui kokku on raamatupidajaid vahemikus 12 000 kuni 15 000). Raamatupidaja
kutseeksam ei ole seotud vandeaudiitori eksamiga ega iihegi rahvusvahelise eksamiga (nt ACCA).

1 Kdesolevas aruandes kasutatakse moistet “raamatupidaja” Eesti Keele Instituudi ESTERM terminibaasis toodud
madratluses. “Raamatupidaja” on isik, kes osutab raamatupidamisteenuseid. Raamatupidajad koostavad
raamatupidamise aruandeid ja maksudeklaratsioone, koguvad auditeerimiseks vajalikke finantsandmeid ja koostavad
finantsplaane. Kdesolevas aruandes ei holma moiste “raamatupidaja” vilis- ja siseaudiitoreid ja on seet6ttu palju
kitsam vorreldes sellega, kuidas seda maaratletakse rahvusvahelises praktikas.
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2001. aasta kutseseaduse alusel jaotati Eesti kutsekvalifikatsiooni siisteem viie taseme vahel, kus madalaim
aste oli tase 1 ja korgeim tase 5. Raamatupidamise osas sitestati kolm standardit: raamatupidaja assistent,
tase 1, raamatupidaja, tase 2 ja raamatupidaja, tase 3.

Vottes arvesse Lissaboni strateegiat (2000) ja selle eesmérki muuta Euroopa Liidu majandus koige
konkurentsivoimelisemaks ja diinaamilisemaks majanduseks, kutsuti koiki liikmesriike iiles siduma oma

kutsestandardid Euroopa kvalifikatsiooniraamistikuga (EQF). Selle tulemusena loodi 8-tasemeline Eesti
kvalifikatsiooniraamistik (EKR), mis sétestati 2008. aastal vastu voetud kutseseaduses (KutS).

Kutsesiisteemi viljatootamine ja elluviimine toimus 2008-2013 ja uued raamatupidaja kutsestandardid
joustusid 1. jaanuaril 2014. Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku raamatupidaja asjaomased kutsestandardid
on raamatupidaja, tase 5, raamatupidaja, tase 6 ja raamatupidaja, tase 7. Varasemate vormikohaste

kvalifikatsioonide sidumine Euroopa kvalifikatsiooniraamistikuga ei ole tinginud 6ppekava olulist

muutmist ja raamatupidaja kutsetunnistuse ametlikuks viljaandjaks on Eesti Raamatupidajate Kogu.
Suurem osa kutse omistamiseks ndutavatest teadmistest, oskustest ja paddevustest on jadnud samaks. Siiski
holmab raamatupidaja, tase 5 kutseeksam niiiid lisaks finants- ja maksuarvestusele ka juhtimisarvestust.
Tabel 13 on kujutatud iileminekut varasematelt kutsestandarditelt Euroopa kvalifikatsiooniraamistikule.

Tabel 13. Muutused raamatupidajate kutsestandardites Eestis

Varasem EQF Nouded toole Pidevus Enamlevinud Kutse
kutsestandard standard ametinimetused kehtivus
(kehtis kuni (joustus 1.
31. detsember jaanuarist
2013) 2014)
Raamatupidaja =~ Raamatupidaja, Koost06 teiste Finantsarvestus, Raamatupidaja, Kehtib
assistent, tase1  tase 5! meeskonna maksuarvestus, raamatupidaja tahtajatult
lilkmetega ja juhtimisarvestus. assistent,
isikliku vastutuse palgaarvestaja,
votmine. kassapidaja,
To6tamine toimub andmesisestaja.
enamasti
juhendamisel.
Raamatupidaja, Raamatupidaja, Markimisvadrne Finantsarvestus, Raamatupidaja, Kehtib 5
tase 2 tase 6 iseseisvus ja maksuarvestus, vanemraamatupidaja, aastat
vastutus, ning juhtimisarvestus, pearaamatupidaja.
vajadusel teiste finantsaruannete
meeskonnaliikmete analiiiis, eelarves-
juhendamine. tamine,
kuluarvestus.
Raamatupidaja, Raamatupidaja, Markimisvaarne Finantsarvestus, Finantsdirektor, Kehtib 5
tase 3 tase 7 isiklik vastutus ja maksuarvestus, pearaamatupidaja, aastat
iseseisvus, koosto6  juhtimisarvestus, vanemraamatupidaja,
meeskonna kuluarvestus, raamatupidaja,
lilkmetega ja finantsaruannete kontroller.

vastutus alluvate
t00 eest.

analiiiis, juhtkonna
hinnangud ja audit.

1Raamatupidaja, tase 5 kutse saamiseks peab isik, kes on eelmise, kuni 31. detsembrini 2013, jous olnud
kutseomistamise siisteemi kohaselt omandanud raamatupidaja assistendi, tase 1 kutse, sooritama lisaeksami, mis
holmab kiisimusi juhtimisarvestuse kohta. Kui eksamit ei sooritata, vordsustatakse raamatupidaja assistent, tase 1
raamatupidaja, tase 4 kutsega.

(Allikas: uuringu autorid Eesti Kutsekoja kodulehe (www.kutsekoda.ee) pohjal)

Kutseeksameid korraldab Eesti Raamatupidajate Kogu kutsekomisjonile. Hetkel ei ole iihegi taseme
kvalifikatsioon seotud vandeaudiitori eksamiga ehkki moned teemad (néiteks Eesti hea
raamatupidamistava ja IFRS) on mo6lemal eksamil samad.
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Mittetulundusiihinguna ei ole Eesti Raamatupidajate Kogu saanud Eesti-Sveitsi koostoprogrammi raames
rahalist toetust. Oma tegevust rahastab Kogu lilkmemaksudest, konverentside ja infopaevade
korraldamisest, raamatupidaja kutseeksamiks ettevalmistava koolituse korraldamisest, jne.
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w Raamatupidaja assistent I m Raamatupidaja IT m Raamatupidaja, tase 5 m Vanemraamatupidaja, tase 6

Joonis 4. Raamatupidajatele ajavahemikus 2004-2015 omistatud kutsed

Vordlusriikides ei ole raamatupidaja kutseeksamid samuti kohustuslikud (lisainfo on toodud Tabel 14).

Tabel 14. Kokkuvote raamatupidaja kutsest teistes riikides

Riik

Kokkuvote

Liti

Latis ei ole raamatupidaja kutse reguleeritud. Selleks, et t66tada raamatupidajana peab isik olema
eelnevalt omandanud ndutava kutsehariduse v6i omandanud kutsealase padevuse toendi voi
omandanud kutsealase kogemuse raamatupidamisvaldkonnas t66tades. Litis on raamatupidajatel
mitu kutseorganisatsiooni, kes véljastavad oma kutsetoendeid. Lisaks neile on ka osaiihing, kes
valjastab raamatupidajatele padevustoendeid. Samas on sellise toendi omandamine vabatahtlik.

Soome

Soomes nimetatakse korgtaseme raamatupidamise kutseeksamit KLT raamatupidaja eksamiks. Eksam
ise on vabatahtlik, kuid eksami sooritanud raamatupidajate t66kirjeldused on mitmekesisemad ja
holmavad suuremat vastutust. Praegu on Soomes ligi 2700 KLT-raamatupidajat. Kandidaadid peavad
enne eksami sooritamist olema omandanud noutava kraadi ja omama mitmeaastast t66kogemust
raamatupidamise valdkonnas. Peale eksami sooritamist peavad KLT-raamatupidajad pidevalt
sdilitama oma kutsealast padevust ja seda kontrollitakse kord iga kolme aasta jooksul.

Rootsi

Raamatupidajatele kohustuslikke kutseeksameid ei ole. Raamatupidajatele, kes pakuvad
raamatupidamisteenuseid ettevétetele, on kutseeksami sooritamine vabatahtlik. Peale kutseeksami
sooritamist omistatakse raamatupidajale ,Raamatupidaja avalikus kutsetegevuses“ nimetus.

(Allikas: uuringu autorid)
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Meie poolt 14bi viidud intervjuude pShjal saame jareldada, et kutseeksami siisteemi kasutusele votmine
erasektoris on osutunud keeruliseks. Eesti Raamatupidajate Kogu on veendunud, et raamatupidaja
kutsetunnistuse olemasolu on kvaliteedimark, ja on teinud ettepaneku, et kutsetunnistuse olemasolu peaks
teatud ettevotetele olema kohustuslik. Niiteks ettevotetele, kes osutavad raamatupidamisteenuseid teistele
ettevotetele. Samas ei toetanud osa intervjueeritavaid seda ettepanekut, leides, et raamatupidajate
kvaliteeti reguleerib drikeskkond ja et raamatupidaja tegeliku taseme ja oskuste parim hindaja on tema
teenuseid kasutav ettevote.

Eesti Raamatupidajate Kogu uurib koost66s Audiitorkoguga voimalusi ithtlustada kérgema taseme
raamatupidaja kutseeksam vandeaudiitori kutseeksamiga.

Intervjuudest voib jareldada, et hetkel ei ole raamatupidaja kutsetegevuse iile kasutusel iihtegi
kvaliteedikontrolli siisteemi. Ainuke kvaliteedikontrolli méark on asjaolu, et tase 6 (ja tase 7) raamatupidaja
kutsetunnistus kehtib viis aastat ja peale seda peab isik sooritama uue kutseeksami.

Hiljuti on arutatud teemal, kas arvestusala (sh vandeaudiitorite ja siseaudiitorite) kutse reguleerimiseks
oleks vaja iihtset katusorganisatsiooni. Meie intervjuudes ei viljendanud {ikski osapool vajadust sellise
katusorganisatsiooni jarele. Nagu juba eespool margitud, teevad audiitorite ja raamatupidajate
erialaorganisatsioonid juba kutseeksamite valdkonnas koost66d. Lisaks on vande- ja siseaudiitorite poolt
nende teenuste osutamiseks kasutatavad kutsestandardid erinevad ja raamatupidajatel tegevust
reguleerivad kutsestandardid praktiliselt puuduvad. Samuti on vandeaudiitorite kvaliteedikontrolli
siisteem viga rangelt reguleeritud ning seda ei saa kohaldada raamatupidajatele, kus kvaliteedi haldajaks
on drikeskkond. Seetottu leiti, et teiste tegevuste (standardite, kvaliteedikontroll, jarelevalve jne)
koordineerimiseks puudub vajadus. Seega saadud tagasiside pShjal leiame, et sellise katusorganisatsiooni
moodustamiseks puudub hetkel vajadus.

2.7 Muu

2.7.1  Kdimasolevad riigi e-projektid
Null-biirokraatia projekt:

Mitmed intervjueeritavad réhutasid vajadust iihendada omavahel paremini riiklikud andmekogud
(Ariregistri, e-kinnistusraamatu, ehitusregistri, Statistikaameti ja Maksu- ja Tolliameti andmekogud), kuna
endiselt on andmeid, mida &riliksused on kohustatud esitama eraldi nii Maksu- ja Tolliametile kui ka
Statistikaametile. Lisaks peaks kriitiliselt iile vaatama, millist teavet kogutakse.

2015. aastal kdivitas Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium nullbiirokraatia projekti, et koguda
avalikkuselt ideid selle kohta, kuidas vihendada ettevotjate halduskoormust andmeedastuse vihendamise
kaudu ja vaadata kriitiliselt iile andmete esitamise vajadus. Tagasiside pohjal on tehtud ettepanek luua
ithtne aruandluskeskkond, kuhu erasektori ettevotted saaksid sisestada andmeid, mida riik neilt néuab, voi
veelgi parem, kuhu driiiksused saaksid kanda oma andmed automaatselt otse oma majandustarkvarast.
Eesti Raamatupidajate Kogu ja Eesti Statistikaameti poolt loodud t66grupp on analiilisinud, kas kéiki riigi
poolt kogutavaid andmeid saaks koguda XBRL ,,Global Ledger® standardi alusel. Uks iihtne
aruandluskeskkond vihendaks oluliselt erasektori ettevotjate halduskoormust, kuna see vilistaks vajaduse
sisestada korduvalt samu andmeid, ning lisaks sellele oleks keskkond kasutajasobralik, kuna ettevottel
oleks pidev tilevaade koikidest riigi poolt noutavatest andmetest ja lahenevatest aruandlustahtaegadest.

Intervjuudest ja ministeeriumitest nullbiirokraatia projekti kohta saadud tagasiside pohjal soovitame

jatkata joupingutusi riiklike andmebaaside iihendamiseks ja tagada elektrooniliste kanalite voimalikult
ulatuslik kasutamine.
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Digipoorde projekt:

Rahandusministeerium tegeleb hetkel raamatupidamise seaduse muutmise ette valmistamisega, mis
voimaldaks votta kasutusele e-arved. Eelnou esialgse sonastuse kohaselt peaksid raamatupidamise
algdokumendid olema iildiselt masinloetavad. Kui esitatakse arve riigi raamatupidamiskohuslasele,
kohalikule omavalitsusele, Eestis registreeritud eradiguslikule voi avalik-6iguslikule juriidilisele isikule voi
iiksusele, mille iile eespool nimetatud iiksustel on oluline moju voi kontroll, siis peaks algdokument olema
masinloetav. See tahendab, et avaliku sektorile saab tulevikus esitada ainult e-arveid.

Meie intervjuude pdhjal voib viita, et iilelildine toetus algatusele minna avaliku sektoriga arveldamisel iile
e-arvetele, on olemas. Samas voib e-arvete kohustuslikuks muutmine tdhendada vaiksematele ariiiksustele
tdiendavat halduskoormust. E-arvetele iileminek voib tekitada probleeme ka avaliku sektori iiksustele.

Seetottu soovitame enne muudatuse joustamist pohjalikult analiiiisida selle méju, eriti mikro- ja vaike-
ettevotetele. Kui nii elektroonilise kui ka paberarvete siisteemi siilitamine on riigile kulukas lahendus, siis
soovitame kaaluda véimalust anda erasektori iiksustele lisaaega e-arvete siisteemi kasutusele votmiseks.

2.7.2  Avaliku sektori raamatupidamine ja eelarvestamine

Eesti oli liks esimesi riike Euroopas, kes vottis avaliku sektori raamatupidamisreeglite aluseks IPSAS
(International Public Sector Accounting Standards) arvestuspohimétted. Esimene valitsussektori ja
avaliku sektori konsolideeritud IPSAS arvestuspohimétetel pohinev raamatupidamisaruanne koostati
2004. aasta kohta ja neid on koostatud sellest ajast alates. 2013. aastal PwC poolt 1dbi viidud globaalses
uuringus nimetati Eesti avaliku sektori raamatupidamist ja aruandlust iiheks kdige arenenumaks
maailmas.
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Tabel 15. Raamatupidamise kiipsus riikide ja valitsussektorite loikes

Keskvoim Riigivéim Kohalik voim Sotsiaalfond
Austria _ 12% 12% 61%
Belgia 67% 67% o 73% 60%
Bulgaaria 56% - 56% 63%
Horvaatia 34% - 34% 55%

Kiipros 14% - SN %

TSehhi - S o7s% 7%
Taani - 65% 58%
Besti - S e2%  86%
Soome - S 90%  92%
Prantsusmaa - S 8% 92%
Saksamaa 22% 29% 58% 42%
Kreeka 12% - 12% 12%
Ungari 66% - 66% 55%
Iirimaa 54% - _ 57%
Ttaalia 31% - 30% 14%
Liiti - 7% - - 73% 55%
Leedu - o88% - Co88%  72%

Luksemburg 19% - 31% 15%
Malta 22% - % -
Holland 31% - 58% o 78%

Poola 66% - 66% 68%
Portugal 55% - S 8% 0%
Rumeenia 63% - 63% 38%
Slovakkia - _ 34%
Sloveenia - 62% 19%
Hispaania - 70% 61% 68% 58%
Rootsi - &% - &% %
Suurbritannia | NNOGIMNN - o 9% -

(Allikas: PwC (2014). Informatsiooni kogumine avalikus sektoris tekkepohise arvestuse rakendamise voimaliku moju
kohta, sealhulgas kulude kohta, ja tehniline analiiiis iiksikute IPSAS standardite sobivuse kohta 2013/S 107-182395).

Avaliku sektori liksuste raamatupidamise ja aruandluse kord on kehtestatud riigi raamatupidamise
iildeeskirjas. Riigi raamatupidamise {ildeeskirja aluseks on IPSAS ning raamatupidamise iildeeskiri
sdtestab enamikes valdkondades avaliku sektori jaoks sarnased arvestuspohimotted nagu Eesti hea
raamatupidamistava driiiksuste jaoks.

2015. aastal alustas Rahandusministeerium menetlust vétmaks avalikus sektoris kasutusele tekkepShine
eelarvestamine. Hetkel on plaan Eesti valitsuse esimene tekkepohine eelarve vastu votta 2017. aastal.
Samas ei ole langetatud veel 16plikku otsust tekkepohisele eelarvestamisele iilemineku kohta.

Meie arvates tuleks avalikus sektoris kindlasti kasutusele votta tekkepohine eelarvestamine, kuna see aitab

tosta avalike vahendite haldamise efektiivsust ning taielikult dra kasutada eeliseid, mida annab avaliku
sektori raamatupidamise korge kvaliteet.
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2.7.3 Terminoloogia

Erinevad arvestusala Gigusaktid ja juhendid, naiteks raamatupidamise seadus, audiitortegevuse seadus,
ariseadustik, Raamatupidamise Toimkonna juhendid ja EL-i poolt vastu voetud IFRS-ide t6lked,
defineerivad erinevalt moningaid arvestusala pohimgisteid. Samuti erinevad nimetatud dokumentides
toodud moisted sellest, kuidas neid on defineeritud eestikeelsetes finantsaruandluse opikutes.

Kuna maistete lahknevus v6ib negatiivselt mgjutada arvestusala arengut Eestis, siis moodustas Rahandus-
ministeerium 2015. aastal ajutise terminoloogiakomisjoni, mille eesmirk on vaadata iile digusaktides ja
juhendites kasutatavad raamatupidamise ja finantsaruandluse alased pohimoisted. Eesmirgiks on leppida
kokku, milliseid méisteid hakatakse tulevikus kasutama, ning iihtlustada nende definitsioonid
rahvusvaheliste finantsaruandluse standarditega (IFRS, SME IFRS). Komisjonis on kuus liiget, sealhulgas
kaks Raamatupidamise Toimkonna esindajat, kaks iilikoolide esindajat, {iks Eesti Keele Instituudi esindaja
ja jurist Rahandusministeeriumist.

Meie poolt 14bi viidud intervjuude pohjal voib Gelda, et enamike intervjueeritavate hinnangul ei ole
erinevate moistete kasutamine ja terminoloogia tervikuna suur probleem. Ehkki sama asja kohta voidakse
kasutada erinevaid moisteid, on nende sisu sellele vaatamata arusaadav ja seet6ttu ei ole erinevad moisted
eksitavad. Seetottu soovitame kaaluda, kas arvestusalase terminoloogia iihtlustamine praegusel hetkel on
kriitiliselt tahtis.

2.7.4 Audiitorettevotja tasude avalikustamine
raamatupidamise aastaaruandes

Alates 2010. aastast sisaldab raamatupidamise seadus nouet avalikustada iilevaade aruandeaastal
arvestatud audiitorettevotja kliendilepingu tasude suurusest, jaotatuna: (1) auditi tasudeks; (2) iilevaatuse
teenuse tasudeks; (3) muude kindlustandvate teenuste tasudeks; (4) seonduvate teenuste tasudeks; (5)
muu aritegevuse, sealhulgas maksundustamisteenuse tasudeks.

Meie kogemuse pohjal ei avalikusta Eesti driiiksused raamatupidamise aastaaruannetes nimetatud tasusid
ja tundub, et aruande kasutajatel ei ole sellise avalikustamise vastu huvi.

Kuigi auditi tasu avalikustamine voib aidata raamatupidamise aruande kasutajal hinnata, kas auditi tasu
on piisav selleks, et 14bi viia kvaliteetset auditit, v6i kas tasu suurus voib méjutada vandeaudiitori
soltumatust, siis ei tdheldanud me 14bi viidud intervjuude raames, et iikski osapool oleks pidanud tasude
avalikustamist oluliseks.

Eesti Audiitorkogu ei jilgi, kas drilihingute aastaaruannetes avalikustatakse audiitorettevotjale makstud
tasud. Jarelevalve noukogu 2012-2014. aastaraamatust lahtub, et eksisteerib seos korgemate auditi tasude
ja parema auditeerimise kvaliteedi vahel. Niiteks audiitorfirmad, kelle teenuste kvaliteet oli koige korgem
(nn roheline riihm), said klientidelt 2,2 korda kérgemat tasu teenuse osutamise eest kui audiitorfirmad, kes
kuulusid nn punasesse rithma.

Kokkuvotteks voib 6elda, et olukord audiitoritasu kajastamise osas on alates 2004. aastast paranenud, EL-i
direktiivi vastav noue viidi raamatupidamise seadusesse 2010. aastal.
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3 Auditeerimine

3.1 Ulevaade seadusandluses toimunud muutustest

Muutused Eesti audiitortegevuses saab laias laastus jagada kaheks perioodiks, mida reguleerivad vastavalt:
(1) esimene audiitortegevuse seadus, mis anti vilja 1999. aastal, ja (2) uus, 2010. aastal vdljaantud
audiitortegevuse seadus, millega viidi auditeerimine vastavaks rahvusvaheliste auditeerimisstandarditega
(ISA).

Eestis korraldab auditeerimistegevust Audiitorkogu, mis loodi 1999. aastal Eesti Vabariigi audiitortegevuse
seadusega. Audiitorkogu on avalik-6iguslik juriidiline isik ja on Eesti audiitorite omavalitsuslikul
pohimattel tegutsev kutseithendus, mis korraldab arvestusala audiitortegevust era- ja avalikes huvides ning
kaitseb oma liikmete kutsealaseid 6iguseid. Audiitorkogu liikmeteks on vandeaudiitorid ja
audiitorettevotjad, kellele on viljastatud tegevusluba. Vandeaudiitori kutseteenust voivad osutada ainult
tegevusloaga audiitorettevotjad.

Aastatel 2004-2010 ei tehtud audiitortegevuse seadusesse suuri muudatusi. Audiitortegevuse seadust
tdiendati auditeerimiseeskirjaga, mis voeti vastu 2000. aastal ja mis kehtestas audiitorteenuse osutamise
nouded. Selles selgitati auditeerimise eetilised pohimotteid, audiitorite rolli ja eesmérke ning auditeerimise
pohimdisteid. Lisaks miadratleti selles audiitori ja kliendi koost6osuhted ning anti juhised, kuidas auditit
planeerida ja l4dbi viia, ning see sisaldas ka noudeid auditi dokumentatsioonile ja audiitori aruandele.
Auditeerimiseeskiri oli ISA standardite viga liihike kokkuvote.

Vajadust audiitortegevuse seaduse muutmise ja ajakohastamise jarele margiti ka 2004. aastal avaldatud
ROSC raportis. Selles toodud analiiiisis leiti, et erinevused Eesti audiitorite tehnilistes oskustes pohjustasid
olulisi erinevusi auditite kvaliteedis. Leiti, et korge kvaliteediga auditite 1abiviimist voib eeldada vaid
vahestelt audiitorettevotjatelt, kes moodustasid umbes 25% kutseala esindajatest. Lisaks sellele leiti
uuringus, et ehkki avaliku huvi iiksuste auditite kvaliteet oli oluliselt paranenud, oli viike- ja keskmise
suurusega ettevotete auditite kvaliteet jadnud ajale jalgu. Selle pohjuseks oli asjaolu, et enamikul
audiitoritest, kes to6tasid iiksi voi vdikestes audiitorfirmades, ei olnud praktilist auditeerimise
kasiraamatut. Kuna tol ajal puudusid neil teadmised ISA standardite rakendamise kohta, kasutasid paljud
Eesti audiitorid ainult Eesti auditeerimiseeskirja, kuid isegi seda mitte nouetekohaselt.

2006. aasta mais vottis Euroopa Liit vastu auditeerimisdirektiivi 2006/43/EU (millega muudeti ndukogu
direktiive 78/660/EMU ja 83/349/EMU ning tunnistati kehtetuks ndukogu direktiiv 84/254/EMU), mis
noudis Euroopa Komisjoni poolt vastuvoetud rahvusvaheliste auditeerimise standardite kasutamist
kaikides kohustuslikes auditites Euroopa Liidus, ja lubas kasutada siseriiklikku auditeerimise standardit
seni, kuni komisjon on votnud vastu rahvusvahelise standardi. Auditeerimisdirektiiv sédtestas, et
auditeerimisalased kvalifikatsioonid, mille vandeaudiitorid on selle direktiivi alusel omandanud, loetakse
samavaarseteks. Lisaks sellele peab enne vandeaudiitori tunnustamist kontrollima ka audiitori teadmisi.
Kolmandate isikute kaitseks peaksid koik tunnustatud audiitorid ja audiitoriihingud kantama registrisse,
mis on avalikkusele kittesaadav ja mis sisaldab pohilist teavet vandeaudiitorite voi audiitorithingute kohta.
Lisaks sellele peaksid liikmesriigid korraldama paritolumaa kontrolli pohiméttel pohineva tohusa
vandeaudiitorite ja audiitoriihingute avaliku jarelevalve siisteemi.

Euroopa Liidus toimunud muutused pohjustasid ka vajaduse muuta Eesti audiitortegevuse seadust, et see
peegeldaks audiitortegevuse direktiivi 2006/43/EU ndudeid. Uus audiitortegevuse seadus jdustus 2010.
aasta martsis. Seaduse sitetega reguleeriti vandeaudiitorite (nt kutseeksam, vandeaudiitori kutse ja
kutsetasemed, tegevus audiitorettevotja kaudu, tegevusloa reeglid, rotatsioon, audiitori vastutus jne),
Audiitorkogu (nt Audiitorkogu tegevus, avalik jarelevalve, vandeaudiitorite register jne), siseaudiitorite (nt
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tegevus, kutseeksam, kutse jne) ning iiksuste, kellele rakendub auditi voi iilevaatuse kohustus (nt auditi ja
iilevaatuse kohustuse maiaramise piirméaarad, avaliku huvi iiksuse mairatlus, auditikomitee loomise
kohustus jne), tegevust.

Kooskoélas audiitortegevuse seadusega on vandeaudiitorid kohustatud tditma vandeaudiitori kutsetegevuse
standardeid, milleks on (1) Euroopa Komisjoni {ilevoetud ja madrusega kehtestatud rahvusvahelised
standardid; (2) Rahvusvahelise Arvestusekspertide Féderatsiooni (IFAC) pohimotete alusel koostatud
standardid ja punktis (1) nimetatud standarditega katmata osas rahvusvahelistest standarditest ning (3)
muudest standarditest.

Audiitortegevuse seaduse tihenduses on rahvusvahelised standardid IFAC-i poolt kinnitatud:

Rahvusvahelised auditeerimise standardid;

Rahvusvahelised iilevaatamise teenuse standardid;
Rahvusvahelised kindlustandvate teenuste standardid;
Rahvusvahelised seonduvate teenuste standardid;
Rahvusvahelised kvaliteedikontrolli standardid;
Eetikakoodeks;

Muud dokumendid, mis reguleerivad vandeaudiitori tegevust.

Noopwpr

Audiitortegevuse seaduses sonastati Audiitorkogu jargmised eesmirgid: Audiitorkogu liikmete

(1) kutsetegevuse korge kvaliteet, hea maine ja usaldusvairsus; (2) kutsetegevuse hea tava kujundamine ja
iihtlustamine; (3) jarelevalve korraldamine; (4) tdiendusoppe korraldamine; (5) kutsealaste Giguste
kaitsmine. Lisaks sellele kehtestati Audiitorkogu organiteks tildkoosolek, president (kes on iihtlasi ka
juhatuse liige), juhatus, revisjonikomisjon ja jarelevalvendukogu, ning loetleti iga organi padevus ja
iilesanded.

2010. aastal vastu voetud audiitortegevuse seadust on 2014. aasta 16puks muudetud 11 korda (sealhulgas
viimased muutused, mis joustusid 1. jaanuaril 2015). Kéige suurem muutus oligi viimane, 2015. aastast
kehtiv muutus, mis muuhulgas tdiendas v6i muutis seaduse sitteid jargmistes valdkondades:

o Selgitas kolmanda riigi vandeaudiitorile esitatavaid noudmisi;

o Muutis vandeaudiitori tdiendus6ppe kohustust;

. Taiendas vandeaudiitori poolt pakutavate teenuste nimekirja sisekontrolli valdkonnas uue
teenusega — arvestusala revisjoniga;

. Selgitas, millistel asjaoludel saab audiitorfirma vabatahtlikult likvideerida;

o Taiendas informatsiooni kvaliteedikontrolli 1dbiviimise ja seda teostavate tooriihmade kohta.

Jargmine oluline muutus audiitortegevuse seaduses toimub eeldatavasti 2017. aastal, kui Eesti peab iile
votma uue auditeerimisdirektiivi 2014/56,/EL, millega muudetakse direktiivi 2006/43/EU, mis kisitleb
raamatupidamise aastaaruannete ja konsolideeritud raamatupidamise aastaaruannete kohustuslikku
auditit. Koige olulisemad muutused kisitlevad audiitorite rotatsiooni (vt punkti 3.3.8) ja keeldu pakkuda
teisi teenuseid (vt punkti 3.3.9). Muudetakse ka avaliku huvi iiksuse maaratlust (vt punkti 2.5.1). Tdnaseni
ei ole teiste teenuste pakkumise kohta konkreetseid reegleid lisaks IFAC-i eetikakoodeksi reeglitele
audiitori soltumatuse kohta.
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3.2 Uksused, kellele rakendub auditeerimise véi
tilevaatuse kohustus

Ariseadustikuga on kehtestatud kohustus auditeerida aktsiaseltside raamatupidamise aastaaruandeid.
Osaiihingute raamatupidamise aastaaruandeid on kohustus auditeerida voi iile vaadata kui:

o Aastatel 2004-2010: kui aktsiakapital iiletab 25 564 eurot, kui see on sitestatud ettevotte pohikirjas
voi kui seda noutakse teiste 6igusaktidega. Raamatupidamise seadus sétestas ettevotete suuruse
piirméarad, mis on toodud allpool.

. Alates 2010. aastast: kui see on sétestatud ettevotte pohikirjas v6i on vastavalt audiitortegevuse
seadusele kohustuslik.

Tabel 16 on vilja toodud kvantitatiivsed niitajad, mis kehtisid aastatel 2004-2010 ning mille puhul
raamatupidamise seadus sitestas raamatupidamise aastaaruande auditeerimise kohustuse. Audit oli
kohustuslik, kui vihemalt kaks ettevotte kolmest niitajast olid suuremad.

Kehtiva audiitortegevuse seaduse kohaselt on aastaaruande auditeerimine kohustuslik igale aktsiaseltsile,
riigiraamatupidamiskohustuslasele, kohaliku omavalitsuse iiksusele, avalik-6iguslikule juriidilisele isikule,
sihtasutusele ja riigieelarvest eraldist saavale erakonnale ja ettevéttele, milles riigil on riigivaraseaduse
alusel vihemalt kaalutlusdigus. 2010. aastal eemaldati sellest loetelust sihtasutused, vilja arvatud need, kes
tdidavad veel teatud seaduses toodud kriteeriume (nt on riigi poolt asutatud).

Kohustuslik audit voi iilevaatus soltub samuti kvantitatiivsetest niitajatest. Alates 1. jaanuarist 2010 on
audit voi lilevaatus kohustuslik ettevotetes, kelle kolmest niitajast kaks iiletavad Tabel 16 toodud
kvantitatiivseid niitajaid. Need niitajad ei ole aastate jooksul (st 2010-2014) oluliselt muutunud.

Tabel 16. Kohustusliku auditi piirméérad 2004-2015

2004 2005-2010 2010-2015

Audit Audit Ulevaatus Ulevaatus

2/3 2/3 2/3
Miiiigitulu! (mln EUR) > 0,38 > 0,64 >1 > 2
Tootajate arv? >5 > 10 > 15 > 30
Bilansimaht3 (mln EUR) > 0,19 > 0,32 > 0,5 >1

1/3

Miiiigitulu! (mln EUR) >3 >6
Tootajate arv? > 45 > 90
Bilansimaht3 (mln >1,5 >3
EUR)

!majandusaasta kohta

2majandusaasta keskmine

3majandusaasta lopus

(Allikas: uuringu autorid raamatpidamise seaduse (kehtis 2004-2010) ja audiitortegevuse seaduse (joustus 8.
madrtsil 2010) alusel)
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Kohustusliku auditi ja tilevaatuse piirmaarasid muudetakse 1. jaanuarist 2016. Audiitortegevuse seadust
muudetakse koos raamatupidamise seaduse muutmisega (vt punkt 2.4.6). Raamatupidamise seaduse
muutmise eelnous on tehtud ettepanek kehtestada jargmised piirmairad kohustusliku auditi ja iilevaatuse
jaoks:

Tabel 17. Raamatupidamise seaduse muutmise eelnous (65 SE I) toodud piirmairad kohustusliku
auditi ja iilevaatuse kohta

Ulevaatus Audit

2/3 2/3
Miitigitulu! (mIln EUR) > 1,6 >4
ToGtajate arv? > 24 > 60
Bilansimaht3 (mIn EUR) > 0,8 >2

1/3 1/3
Miitigitulu! (mIln EUR) > 4,8 > 12
Tootajate arv? > 72 > 180
Bilansimaht3 (mln EUR) > 2.4 >6

!majandusaastal

2majandusaasta keskmine

3majandusaasta 16pus

(Allikas: seletuskiri raamatupidamise seaduse eelnéu 65 SE I juurde)

2013. aasta andmetele tuginedes ja hetkel kehtiva diguse alusel oli auditeerimis- ja iilevaatuskohustus 6496
iiksusel. Eelnous toodud niitajate alusel oleks see number olnud 5161. Nagu eelnou seletuskirjas 6eldi, on
Rahandusministeerium otsustanud, et ligikaudu 80% kogumajanduse bilansimahust ja miiiigitulust tuleks
auditeerida voi iile vaadata vandeaudiitorite poolt, tagamaks Eesti finantsaruandluse iildine kvaliteet.
Tuginedes 2013. aasta andmetele tdidaksid uued piirméairad selle eesmargi.

Uksikasjalikumad andmed kindlustandvate t66vottudega kaetud iiksuste, miitigitulu ja varade kohta on
toodud Tabel 18 ja Tabel 19.

Tabel 18. Ettevotete arv, kellel on praegu kehtiva audiitortegevuse seaduse kohaselt auditi ja
tilevaatuse kohustus (2013. aasta andmed)

Ulevaatus  Audit Kokku Osakaal Ettevotete arv
Arv kokku 1452 5 044 6 496 5,58% 116 403
Miiiigitulu (mln EUR) 1697 39789 41 486 82,37% 50 368
Tootajate arv 16 320 235 892 252 212 63,31% 398 395
Bilansimaht (mln EUR) 1963 64 226 66 189 85,30% 77 597

(Allikas: raamatupidamise seaduse muutmise eelnou nr 65 SE I)

Tabel 19. Ettevotete arv, kellel on raamatupidamise seaduse muutmise eelnou kohaselt auditi ja
iilevaatuse kohustus (2013. aasta andmed)

Ulevaatus Audit Kokku Osakaal Koik ettevotted kokku
Arv kokku 1302 3859 5161 4,43% 116 403
Miitigitulu (mln EUR) 3 601 36 301 39903 79,22% 50 368
Tootajate arv 25203 211 483 236 686 59,41% 398 395
Bilansimaht (mln EUR) 5151 59 221 64 372 82,06% 77 597

(Allikas: raamatupidamise seaduse muutmise eelnéu nr 65 SE I)
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Soomes on audit kohustuslik nendele ettevotetele, kelle pohiline tegevusala on vaartpaberite hoidmine ja
kellel on oluline moju teise ettevotte tegevuse ja rahastamise juhtimise iile. Lisaks sellele on audit
kohustuslik, kui iiksus iiletab allpool toodud piirméaérasid.

Tabel 20. Suuruse piirméirad auditi (ja iilevaatuse) jaoks teistes riikides

Mln EUR Lati Rootsi
Piiratud Maiandus-
Alates 1/1/2016 vastutusega iih J dused
ettevotted uhenduse
Audit Ulevaatus Audit Audit Audit Audit*
2/3 2/3 2/3 2/3 2/3 2/3
Mu}lgltulu 16ppenud > 0,8 > 0,8 > 1,6 > 0,3 > 8,6 > 0,2
majandusaastal
Keskmine tootajate arv > 25 > 25 > 50 >3 > 50 >3
Bilansimaht >0 >0 > 0,8 > 0,16 > > 0,1
bilansikuupaeval . . ’ ’ 43 ’

* Soomes on kahetasandiline audiitorite siisteem: KHT audiitorid (tunnustatud Keskkaubanduskoja poolt) ja HTM
audiitorid (tunnustatud kohaliku kaubanduskoja poolt). KHT audiitorit peavad kasutama kaik borsil noteeritud
ettevotted ja teised ettevotted, kes tdidavad vahemalt kaks kolmest néitajast: bilansimaht 25 mln eurot, miiligitulu 50
mln eurot, keskmine to6tajate arv 300.

(Allikas: uuringu autorid)

Nagu eespool toodud tabelist niha, siis Lati on iiks viheseid riike, kes jargib Eesti eeskuju ja on votnud
kasutusele kohustusliku iilevaatuse. Lisaks Eestile ja Léitile on iilevaatus olnud kasutusel alates 2008.
aastast ka Sveitsis. Skandinaavia riigid tootavad viike-ettevotete auditeerimiseks vilja Pshjamaade
auditeerimise standardit. PGhjamaade standard pohineb iildistel auditeerimise pohimétetel ja kasutab
riskipohist metoodikat. Kuna standard 1ahtub pShimGétetest, siis on audiitori kutsealasel otsustusel ka
suurem roll. P6hjamaade standardit v6ib kasutada ainult selliste iiksuste auditeerimiseks, mis ei iileta EL-i
auditeerimisdirektiivi poolt kehtestatud viike-ettevotete piirmairasid. POhjamaade standardit to6tab vilja
Pohjamaade vandeaudiitorite liit NRF (Nordic Federation of Public Accountants) ja see anti
vandeaudiitorite kutseiihingutele Rootsis, Taanis, Soomes, Islandil ja Norras méarkuste tegemiseks
tdhtajaga 2015. aasta oktoobris.

Meie intervjuude pShjal vGib 6elda, et tildiselt jagasid intervjueeritavad seisukohta, et piirméaarasid tuleks
tosta. Raamatupidamise seaduse eelndu koostamise kiigus palus Rahandusministeerium esitada oma
seisukohad ka erinevatel osapooltel (nt ettevétete liidud, Audiitorkogu, Raamatupidajate Kogu, jne).
Moned kasutajatest leidsid, et piirmairade suurendamine tihendaks lisat66d vdiksemate ettevotete
raamatupidamise aastaaruannete analiilisimisel, kuna ilma vandeaudiitori iilevaatuseta voi auditita on
nende aruannete usaldusvaarsus vidiksem.

Soovitame Rahandusministeeriumil jalgida ka edaspidi, kui suure osa katavad kogumajandusest

raamatupidamise aastaaruannete kindlustandvad t66v6tud, tagamaks Eesti finantsaruandluse kvaliteet ja
samas hoides tasakaalus vaike-ettevGtetele langevat halduskoormust.
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3.3 Audiitorkogu

Audiitorkogu liikmeteks on vandeaudiitorid ja audiitorettevotjad, kellele on valjastatud tegevusluba.
Vandeaudiitori kutseteenust vboivad osutada ainult tegevusloaga audiitorettevotjad. Aastatel 2004-2015 on
vandeaudiitorite arv vihenenud 390-lt 356-le.

Kui 2010. aastal joustus uus audiitortegevuse seadus, siis olid koik sel hetkel kutsetunnistust omavad
audiitorid kohustatud tegevusloa taotlemiseks sooritama audiitori kutseeksami vandeaudiitori eriosa.
Eksami pidi sooritama 2011. aasta juuliks, hiljem tdhtaega pikendati 2012. aasta oktoobrini. Asjaolu, et
paljud audiitorid otsustasid eksamit mitte sooritada, phjendab audiitorite arvu vihenemist aastatel
2010-2013, mille jooksul 63 audiitorit lahkusid kutsealalt, kellest enamik tegi seda eespool toodud
pohjusel.

Audiitorfirmade arvu vihenemist aastatel 2010-2015 saab peamiselt selgitada kutsealal toimuva
koondumisega, kus viiksemad audiitorfirmad {ithinevad suuremateks ettevoteteks. Koondumise
peapohjuseks on asjaolu, et audiitorile esitatavad nduded on muutunud palju mahukamaks ja koondumine
voimaldab jagada to0koormust nouetekohaste kordade ja protseduurireeglite loomiseks.

450
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390 381

371 359 362 4,6 303 350 350 356

150
100
50

2004 2005 2006 2007 2008 2009  2010** 2010 2011 2012 2013 2014 2015

mVandeaudiitorid  m Audiitorettevotjad
Joonis 5. Audiitorkogu litkmed aastatel 2004-2015*

* Andmed esitatud 30. juuni seisuga iga majandusaasta lopus

**Seisuga 8. mdrts 2010 (uue audiitortegevuse seaduse joustumise hetkel)
(Allikas: Audiitorkogu)

Audiitorfirmade kogukiive 2014/2015 moodustas 25,1 miljonit eurot, kasvades vorreldes eelneva aasta
23,3 miljoni eurose kogukiibega. Nagu Tabel 21 ndha, on viie suurima audiitorfirma turuosa 54,8%. Lisaks
voib nidha, et suured ning keskmise suurusega audiitorfirmad on suutnud oma kéivet kasvatada, samas kui
viikeste audiitorfirmade kiive on vihenenud.
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Tabel 21. Koondandmed audiitorteenuste turu kohta

Segment Audiitorfirmade Miitigitulu Turuosa Keskmine
arv (mln EUR) miiiigitulu kasv

2013/2014

Suured audiitorfirmad 5 12,8 54,9% 6,9%

Keskmise suurusega 25 6,1 26,32% 13,8%

audiitorfirmad

Vaikesed 131 4,4 18,78% -3,4%

audiitorfirmad

Kokku 161 23,3 100% 4,5%
2014/2015

Suured audiitorfirmad 5 13,7 54,75% 7,4%

Keskmise suurusega 25 6,6 26,37% 7,9%

audiitorfirmad

Viikesed 122 4,7 18,88% 16,2%

audiitorfirmad

Kokku 152 25,1 100% 14,1%

(Allikas: Jarelevalvenéukogu aastaraamat 2014/2015)

3.3.1 Jarelevalve

Jarelevalvet Audiitorkogu iile (sealhulgas jarelevalvet kvaliteedikontrolli iile) teostab jarelevalvendukogu.
No6ukogul on 7-9 liiget, kelle nimetab ametisse rahandusminister. Ettepaneku jarelevalvenoukogu
koosseisu kohta teevad Finantsinspektsioon (1 liige), Riigikontroll (1 liige), Justiitsministeerium (1 liige) ja
Audiitorkogu (2 liiget).

Jarelevalvenoukogu on audiitortegevuse seaduse alusel loodud Audiitorkogu s6ltumatu jarelevalveorgan,
kelle iilesanne on korraldada jarelevalvet avalikes huvides ning votta meetmeid audiitortegevuse arengu
eelduste loomiseks, vandeaudiitori kutsetegevuse kvaliteedi saavutamiseks ja selle kaitsmiseks.
Audiitortegevuse seaduse alusel on Audiitorkogu litkmed ja registreeritud kolmandate riikide
vandeaudiitorid allutatud jirelevalvele. Jarelevalve hlmab muu hulgas kutseiihendusesisest
kvaliteedikontrolli, distsiplinaarmenetlust ning kaebuste menetlemist ja uurimist. Jarelevalvenéukogu
padevuses on jirelevalve korraldamine ja juhtimine, Audiitorkogu oluliste dokumentide kinnitamine,
otsuste langetamine kutseeksami kohta audiitortegevuse seaduses sitestatud teemadel ning jarelevalve
teostamine kvaliteedikontrolli, distsiplinaarmenetluste, kaebuste menetlemise ja vandeaudiitorite
tdiendusoppe iile. Lisaks sellele haldab jarelevalvendukogu vandeaudiitori vande vastuvotmist, kehtestab
vandeaudiitori litkmemaksu suuruse ja tegevusloamaksu méaara ning langetab otsuseid vandeaudiitori
kutse aravotmise kohta.

Jarelevalvenoukogu tegevust rahastatakse riigieelarvest ja mitte Audiitorkogu liilkmemaksudest.
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Tabel 22. Jirelevalvesiisteemi iilesehitus ja rahastamine

Riik

Lati

Jiarelevalvet audiitortegevuse iile teostab kolm asutust:

. Rahandusministeerium oma audiitortegevuse jarelevalve komisjoni kaudu;
. Lati Vandeaudiitorite Kogu (LASA); ja
. Rahandusministeeriumi poolt asutatud Audiitortegevuse Noukoda.

LASA on s6ltumatu audiitorite kutseorganisatsioon, mis sertifitseerib vandeaudiitoreid, litsentseerib
audiitorfirmasid ja peab auditiregistrit. Samuti korraldab LASA kvaliteedikontrolli, mida viivad ellu LASA
liikmed ehk audiitorid ise. LASA on loonud kvaliteedikomitee, mis jalgib kvaliteedikontrolli protseduure ja
vaatab iile vandeaudiitorite distsiplinaarjuhtumeid. Rahandusministeerium korraldab LASA tegevuse iile
jarelevalvet oma audiitortegevuse jarelevalve komisjoni AOC (Audit Oversight Commission) kaudu. AOC
kontrollib regulaarselt LASA poolt teostatud kvaliteedikontrolli, tehes seda vajadusel kohapeal.
Audiitortegevuse Noukoda on loodud eesmirgiga aidata kaasa audiitorteenuste kvaliteedi tGstmisele.
Noukoja otsustel on soovituslik iseloom ja selle peamine panus on olnud avalikkuse teadlikkuse tostmine
audiitortegevust kisitlevates kiisimustes ja avaliku huvi kaitsmine, vottes arvesse funktsioonide rohkust, mis
on delegeeritud LASA-le.

LASA-t rahastatakse pohiliselt liikmemaksudest. Rahandusministeeriumi jarelevalvealast tegevust
rahastatakse riigieelarvest. Audiitortegevuse Noukoja tegevust rahastatakse samuti riigieelarvest, kuid seni ei
ole noukojas tootavatele inimestele to6tasu makstud.

Soome

Soome uus audiitortegevuse seadus joustub 1. jaanuaril 2016. Sellest kuupaevast alates laheb jarelevalve
funktsioon Soome Keskkaubanduskojalt iile Soome Patendi- ja Registriametile, st erasektorilt avalikule
sektorile.

2016. aastast saab piadevaks jirelevalveasutuseks audiitortegevuse iile Soome Patendi- ja Registriameti
audiitorite jarelevalve osakond, mis hakkab audiitoritele lube viljastama, korraldama kutseeksameid, pidama
auditiregistrit ja tditma muid audiitortegevusega seotud kohustuslikke funktsioone. Osakonna tegevust
rahastatakse kohustuslikest tasudest, mida tasuvad audiitorid ja audiitorfirmad. Taiendav tulu tuleb
kvaliteedikontrolli tegevusest, mis maksab 130 eurot tunnis. Need audiitorid ja audiitorfirmad, kes
auditeerivad avaliku huvi iiksuseid, on kohustatud tasuma iga-aastast fikseeritud suurusega
kvaliteedikontrolli tasu (mitte kvaliteedikontrolli tunnitasu alusel). Tasu suurus arvutatakse audiitori voi
audiitorfirma aastatulu pohjal.

Lisaks eelnevale kogutakse ka muid tasusid, niiteks tasud eksami tegemise eest.

Rootsi

Rootsi vandeaudiitorite jarelevalvendukogu (Revisorsnimnden - RN) on valitsusasutus, mis on volitatud
teostama jarelevalvet Rootsi audiitorite iile. Audiitortegevuse jarelevalvet teostatakse vandeaudiitorite ja
registreeritud audiitorfirmade iile. RN tegutseb Justiitsministeeriumi alluvuses.

RN poolt jarelevalveks kasutatavad t66votted on korduvad kvaliteedikontrollirevisjonid, riskipohine
kontrollimine, distsiplinaarjuhtumite uurimine ja distsiplinaarkaristuste mairamine. RN-1 on ainuvastutus
audiitorfirmade ja audiitorite iile jarelevalve teostamise siisteemi eest. Nende osas, kes ei auditeeri borsil
noteeritud ettevotteid, tugineb RN jarelevalve teostamisel audiitorite kutseiihendusele FAR. RN jalgib FAR-i
tegevust ning vastavalt RN ja FAR vahel solmitud lepingule on FAR kohustatud teavitama RN-i juhtumitest,
kus FAR on tuvastanud auditeerimise standardite voi kutsealase eetika olulise rikkumise.

RN-il on kantselei, distsiplinaarkomisjon ja eksamikomisjon. RN-i direktoril on tdisvolitused langetada
otsuseid haldus-, uurimis- ja koikides muudes RN-i tegevust kisitlevates kiisimustes. RN-i direktori nimetab
ametisse valitsus ja ta annab aru Justiitsministeeriumile. Koikides kiisimustes, mis késitlevad kutseeksameid,
kutse omistamist voi registreerimist, uurimise alustamist ja 16petamist ilma distsiplinaarkaristuseta, on
otsustusodigus direktoril voi tema poolt volitatud RN-i to6tajal. Lisaks voib ta langetada otsuseid
distsiplinaarkiisimustes.

Juhtumites, kus vandeaudiitori voi audiitorfirma suhtes tehakse distsiplinaarotsus, langetab otsuse
distsiplinaarkomisjon. Sinna kuulub 9 liiget, kes on ametisse nimetatud valitsuses poolt. Komisjoni esimees
ja aseesimees on kohtunikud. Teised liikmed esindavad erinevaid kutseid ja keskvalitsusasutusi, nt
Maksuametit ja Finantsinspektsiooni. K6ik komisjoni liikmed on audiitorkiisimustes padevad. Komisjoni
liikmetest kaks liiget on praktiseerivad audiitorid. Lisaks distsiplinaarkiisimustele langetab komisjon otsuseid
ka RN-i diguste ja teiste pohimétteliste kiisimuste kohta.

RN-i rahastatakse téielikult audiitorite ja registreeritud audiitorfirmade poolt makstavatest aastatasudest.
Valitsus kehtestab oma maarusega aastatasu suuruse ja selle arvutamise meetodi (tasumé&ar
vandeaudiitoritele ja registreeritud audiitorfirmadele on erinev). Aastatasu tasumatajiatmise korral kaotab
vandeaudiitor oma kutse voi audiitorfirma kustutatakse registrist. RN koostab omaenda eelarve vastavalt
oodatavatele tasudele, kuid on kohustatud tagama kulude ja tulude tasakaalu. RN-i poolt korraldatud
kutseeksamitel osalemise tasu suuruse méaarab kindlaks RN ise. Koik tasud makstakse otse RN-ile.

(Allikas: Rahandusministeerium, uuringu autorid, http://eng.lzra.lv,
http://siteresources.worldbank.org/EXTCENFINREPREF/Resources/4152117-1232359743213/Latvia-ROSCAA-final.pdf,

https: //www.prh.fi/fi/tilintarkastusvalvonta.html, http://www.revisorsnamnden.se/rn/english/english.html )
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Valmistudes audiitortegevuse seaduse muutmiseks, mis joustub 2017. aastal, on arutatud, milline peaks
tulevikus olema jarelevalveiilesannete jaotus ja rahastamine. Muuhulgas arutatakse, kas
jarelevalvendukogu peaks jatkama jarelevalvet koikide audiitorite iile v6i kas peaks avaliku huvi liksusi
auditeerivate audiitorite jarelevalve andma iile Finantsinspektsioonile. Samuti arutatakse, kas jarelevalve
rahastamine jatkub riigieelarvest voi kas peaks seda rahastama audiitorite tegevusloamaksu arvelt.

Meie intervjuudes Audiitorkogu esindajatega viljendasid nad muret, et jirelevalve rahastamine audiitorite
poolt voib tekitada kiisimusi s6ltumatuse kohta. Lisaks, juhul kui riigieelarvest jarelevalveks raha ei
eraldataks, tekitaks see kiisimuse, kas riik hindab audiitorite rolli nende t66tamisel avalikes huvides,
finantsaruandluse ja audiitorkontrolli kvaliteedi tostmisel Eestis.

Teiste riikide praktika niitab, et seal, kus audiitori kutsel on pikk ajalugu ja audiitorite roll iihiskonnas on
avalikkuse poolt korgelt tunnustatud, saab jarelevalvetegevuse rahastamise jatta taielikult audiitoritele
endi iilesandeks. Litis, kus viga sarnaselt Eestiga ei ole audiitori kutse end veel piisavalt histi kehtestanud,
rahastatakse jarelevalve tegevust osaliselt riigieelarvest. Tulevase jarelevalvetegevuse rahastamismudeli
valjatootamisel Eestis soovitame, et riik hindaks konservatiivselt, kas avalikkuse teadlikkus audiitori
kutseala rolli kohta on samal tasemel kui riikides, kus audiitorite tegevusel on pikk ajalugu ja kas ettevotted
oleks valmis maksma korgemaid audiitoritasusid selleks, et kogu jarelevalve siisteemi rahastamine toimuks
audiitorite endi poolt vdi nideksid ettevotted seda kui neile riigi poolt seatud tdiendavat koormust.

3.3.2 Vandeaudiitori kutseeksam

2010. aastast kehtiv audiitortegevuse seadus muutis oluliselt vandeaudiitori kutseeksami siisteemi. Varem
pidi eksami sooritaja tegema iihe kirjaliku eksami, mis kisitles erinevaid teemasid alates auditi 14bi
viimisest kuni finantsaruandluse ja drijuhtimiseni. Enne eksami sooritamist pidi kutse taotleja olema
viahemalt kolm aastat praktiseerinud auditeerimist kutsetunnistusega audiitori juhendamisel.

Uue 2010. aastal joustunud seaduse kohaselt on vandeaudiitori kutseeksam iiles ehitatud jargmiselt:

. Enne kutseeksami sooritamiseks vajaliku avalduse esitamist peab eksamineeritav olema
praktiseerinud vandeaudiitori juhtimisel vihemalt kolm aastat. Eksamineeritavad peavad esitama
praktikaperioodi alguses ja 16pus praktikaaruanded. Praktika 16pus esitatav praktikaaruanne peab
muuhulgas h6lmama ka labitud koolituste kirjeldust; ja

. Eksamineeritav peab sooritama kutseeksami. Kutseeksami programm kehtestatakse
rahandusministri maarusega. Kutseeksami jaod on:

1. Raamatupidamise eriosa;
2. Vandeaudiitori eriosa;
3. Avaliku 6iguse eriosa.

Jaod on jaotatud alamosadeks. Lisaks peavad eksamineeritavad kirjutama essee jarelevalvenoukogu poolt
mairatud teemal. Essee alusel hinnatakse eksamineeritava isiksuseomaduste sobivust vandeaudiitori
kutsetegevuseks.

Kutseeksam on elektrooniline.

Kutseeksami tulemusi hindab eksamikomisjon, mis koosneb vihemalt 5 liikmest, kelle nimetab ja kutsub
tagasi jarelevalvendukogu. Objektiivse hindamise tagamiseks kasutatakse kutseeksamil eksamineeritava
isikuandmete kodeerimist, vilja arvatud intervjuul, mis korraldatakse eksamineeritava isiksuseomaduste

sobivuse hindamiseks.

Kutseeksameid korraldatakse jooksvalt, erinevalt enne 2010. aastal kehtinud eksamisiisteemist, kus eksam
toimus ainult kord aastas.
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Kutseeksamit rahastatakse eksamineeritavate poolt tasutavate kutseeksamitasudega. Kutseeksamitasu on
kehtestatud audiitortegevuse seadusega. Lisaks sellele korraldab Audiitorkogu eksamineeritavatele
erinevaid koolituskursuseid, mida rahastatakse osalustasu arvelt.

Kutseeksami kiisimused koostati aastatel 2009-2010 ja 2015. aastal, kasutades Eesti-Sveitsi
koostooprogrammi alusel eraldatud rahastust (vt 5. jagu).

100%

2 9
41
90% 35
80% g
0%
707% 15
60% 19
12
50% 106
S 467
40%
30% 17
20%
10% j
0% T T T T T T T T T T

2004 2005 2006 2007 2008* 2009* 2010* 2011 2012 2013 2014

® Libinuid Labi kukkunuid
Joonis 6. Audiitori kutseeksami tulemused aastatel 2004-2014

* Aastatel 2008-2010 kutseeksameid ei korraldatud ja kutsetunnistusi vdlja et antud.

Enne ja pdrast 2010. aastat toimunud eksamite arvud ei ole otseselt vorreldavad: enne 2010. aastat koosnes
eksam iihest eksamist; pdrast 2010. aastat koosneb eksam 10 eri moodulist. Lisaks sellele h6lmavad need arvud ka
korduseksameid, st peale eksamil ldbikukkumist sooritatud uusi eksameid. Aastatel 2004-2007 toimunud eksamid
et ole vorreldavad ka seetottu, et eksamite sisu ja eksami sooritamise ldvend olid eri aastatel vdga erinevad.

Eksamikiisimused on avalikult kittesaadavad eksamineeritavatele eksamiteks valmistumisel. Umbes 50%
testkiisimustest on avalikustatud koos vastustega. Jarelevalvenoukogu aastaraamatus 2012-2014 toodud
analiilis naitab korrelatsiooni selles osas, et kui eksamil kasutatud kiisimuste hulgas on rohkem neid, mille
vastused on avalikud, on eksamineeritavatel suurem téendosus eksam ldbida (Jarelevalvenoukogu
aastaraamat 2012-2014).

Audiitorkogu esindajad viljendasid intervjuudes seisukohta, et tundub, et sellise suure hulga
eksamikiisimuste vastuste avalikustamise tulemusena opivad paljud eksamineeritavad lihtsalt kiisimused
ja vastused péahe.

Soovitame laiendada kiisimuste valikut ja kaaluda, kas peaks loobuma kiisimuste ja vastuste
avalikustamisest, et eksamineeritaval oleksid eksamis vihemalt m6ned kiisimused, millele vastamiseks ei
saa kasutada paheopitud vastust.

3.3.3 Kvaliteedikontroll

Vastavalt 2010. aastal joustunud audiitortegevuse seadusele, viib Audiitorkogu ellu audiitorite
kvaliteedikontrolli kord iga kuue aasta jooksul (audiitorite puhul, kes auditeerivad avaliku huvi iiksuseid,
kord iga kolme aasta jooksul). Kvaliteedikontrolli kord on kinnitatud jarelevalvendukogu poolt.
Kvaliteedikontrolli ja kutseiihendusesisese distsiplinaarmenetluse asjaolude selgitamist viib 14bi ning
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kaebuse ja uurimise asjaolusid tuvastab Audiitorkogu juhatuse poolt moodustatud kvaliteedikontrolli
tooriihm. Kvaliteedikontrolli t66riihm koosneb vihemalt kahest litkmest, kuid Audiitorkogu juhatus
madrab tooriihma suuruse ja valib liikmed ldhtuvalt riskianaliiiisist, kvaliteedikontrolli eesmargist,
ajakavast ja objektist. Tooriihma juht peab olema libinud Rahandusministeeriumi poolt korraldatud
erikoolituse kvaliteedikontrolli alal. T66riithma liikmel peab olema vandeaudiitori kutsetegevuse ja
rahandusalaste aruannete koostamise kogemus voi ta peab olema arvestuse, rahanduse voi diguse
asjatundja. T6oriihma lilkmed valitakse nii, et tooriihma liikmete ja kvaliteedikontrolli voi
distsiplinaarmenetluse objekti voi sellega seotud isikute vahel ei oleks huvide konflikti.

Véahemalt iiks jarelevalvendukogu poolt nimetatud isik osaleb Audiitorkogu teostatavas kvaliteedikontrollis
voi distsiplinaarmenetluses.

Jarelevalvenoukogu kinnitab audiitorite nimekirja, kelle puhul teostatakse jargmisel majandusaastal
kvaliteedikontrolli.

Audiitorkogu juhatusel on 6igus suurendada kvaliteedikontrolli teostamise sagedust kuni vihemalt korrani
aastas, kui to6rithma t66 voi distsiplinaarmenetluse tulemusena tuvastatakse olulisi rikkumisi, mis ei ole
siiski piisavad tegemaks rahandusministrile ettepanekut tegevusloa peatamiseks voi tithistamiseks.
Teisisonu, kui kvaliteedikontorolli kdigus tuvastatakse olulisi puudusi, teostatakse sama audiitori suhtes
kvaliteedikontroll ka jargmisel aastal.

Kui kvaliteedikontrolli kidigus on tuvastatud olulisi puudusi kahel iiksteisele jargneval aastal, siis v6ib
Rahandusministeerium tegevusloa tiithistada. Koiki muid distsiplinaarkaristusi miaratakse Audiitorikogu
juhatuse otsusega peale distsiplinaarmenetluse elluviimist. Otsusele peab jarelevalvendukogu andma oma
eelneva heakskiidu.

Kvaliteedikontrolli tulemusena tiihistati 2013/2014 iihe audiitorfirma tegevusluba ja 2014/2015 tiihistati
kolme audiitorfirma tegevusload.

Distsiplinaarmenetluse ldbiviimine Audiitorkogu juhtkonna poolt on aasta-aastalt paranenud. Vastavalt
jarelevalvendukogu aastaraamatule 2014-2015, on alates 2013/2014 majandusaastast Audiitorkogu
juhatuse tegelik praktika olnud téielikult kooskolas audiitortegevuse seaduse nouetega.

Tabel 23. Kvaliteedikontrolli teostamise sagedus ja kord teistes riikides

Riik Kvaliteedikontrolli sagedus ja kord

Lati Kord iga 5 aasta jooksul ja AHU-sid auditeerivate audiitorite puhul kord 3 aasta jooksul. Kvaliteedi-
kontrolli teostab Liti Vandeaudiitorite Kogu ja selle iile teostab jarelevalvet Liti
Rahandusministeerium. Rahandusministeeriumi volitatud esindajad osalevad AHU-sid auditeerivate
audiitorite kvaliteedikontrolli kiilastustel.

Soome Kord iga 6 aasta jooksul ning AHU-sid auditeerivate audiitorite puhul kord 3 aasta jooksul. Viimaste
puhul teostab kvaliteedikontrolli Keskkaubanduskoja Audiitorkogu s6ltumatud taiskoormusega
tootajad. Muu kvaliteedikontroll teostatakse praktikute poolt, kelle tegevust koordineerib, jélgib ja
analiilisib Audiitorkogu kvaliteeditagamise meeskond. Kontrolli tulemused kinnitab
Keskkaubanduskoja Audiitorkogu ja piirkondliku kaubanduskoja auditikomitee.

Rootsi Kord iga 6 aasta jooksul, borsil noteeritud ettevotete audiitorite puhul kord 3 aasta jooksul. Borsil
noteeritud ettevotete audiitorite kvaliteedikontrolli teostab Rootsi vandeaudiitorite
jarelevalvenoukogu (RN). Teiste audiitorite puhul toetub RN kutselihenduse FAR poolt labiviidud
kontrollile ja jalgib FAR-i tegevust.

(Allikas: uuringu autorid, http://tilintarkastuslautakunta.fi)
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2004. aastal Maailmapanga poolt koostatud ROSC raportis kirjutati — tuginedes empiirilisel
toendusmaterjalil, mitte konkreetsetel uuringuandmetel, et korge kvaliteediga auditite 1abiviimist voib
eeldada vaid vihestelt audiitorettevotjatelt, kes moodustasid umbes 25% kutseala esindajatest. Hiljutiste
kvaliteedikontrollide tulemused néitavad, et selles valdkonnas on toimunud korralik areng.

2014/2015 majandusaastal viidi ellu 41 kvaliteedikontrolli menetlust, millest:

o 15 (36,6%) liigitati ,roheliseks,” st audiitorteenuse kvaliteet vastab nouetele, voéimalik tdiustamine;

o 13 (31,7%) liigitati ,kollaseks”, st audiitorteenuse kvaliteet on vastuvoetav, esinesid puudused ja
tdiustamine noutav;

. 13 (31,7%) liigitati ,punaseks”, st audiitorteenuse kvaliteedis esinesid markimisvaarsed puudused,
oluline tdiustamine noutav.

Samas moéjutavad tulemuste tolgendamist moned olulised tegurid. ,,Kollased” ja ,,punased” tulemused on
tekkinud ainult viikeste ja keskmiste audiitorfirmade kvaliteedikontrollidest, seega on ,kollaste“ ja
spunaste” audiitorite mgju kogu auditeerimisturule palju vidiksem kui eespool toodud numbrid néitavad.
Lisaks sisaldavad ,,punased“ tulemused moningaid korduvaid tulemusi. Kvaliteedikontrolli tulemuste méju
on analiiiisitud allpool.

2014/2015 oli viies aasta esimesest 6-aastasest tsiiklist, mis algas 2010. aastal kui joustus uus
audiitortegevuse seadus. Selle viie aasta jooksul on kvaliteedikontrolliga kaetud 87,2% kogu
auditeerimisturust (audiitorfirmade miitigitulu jargi majandusaastal 2014/2015).

87%
m Kvaliteedikontrolliga katmata audiitorfirmade...
Kvaliteedikontrolliga kaetud audiitorfirmade...
Joonis 7. Audiitorfirmade 2014/2015 majandusaasta miitigitulu jaotus aastatel 2010-2015 toimunud
kvaliteedikontrollidega kaetud/katmata firmade 16ikes
(Allikas: AJN aastaraamat 2014-2015)

Kontrollitud audiitorfirmadest on ,rohelised”, ,kollased” ja ,punased” firmad jaotatud 2014/2015
miitligitulu jargi jargmiselt:

17%

79%

® Punane = Kollane = Roheline

Joonis 8. Audiitorfirmade 2014/2015 majandusaasta miiiigitulu jaotus aastatel 2010-2015 toimunud
kvaliteedikontrolli tulemuste 16ikes

(Allikas: AJN aastaraamat 2014-2015)
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100%

80%
48%
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100% %
40%
20% 41%
25%
0%
Suured audiitorfirmad (5 suurimat) Keskmise suurusega audiitorfirmad Viikesed audiitorfirmad (koik
(jargmised 25) iilejadnud)

Joonis 9. Audiitorfirmade kvaliteedikontrolli tulemused segmentide 16ikes

Monede audiitorfirmade kvaliteeti on kontrollitud kaks v6i kolm korda — korduva kontrolli pohjuseks on ,,punase®
tulemuse saamine esimesel aastal vdi et tegu on AHU audiitoriga.
(Allikas: AJN aastaraamat 2014-2015)

2004. aastal avaldatud ROSC raportis leiti, et pohilised probleemvaldkonnad, mis negatiivselt mojutasid
auditeerimistegevuse keskmist kvaliteeti, olid: puudulik dokumentatsioon, pettused, sisekontrollisiisteem,
seotud osapooled ja puudulik auditi tdendusmaterjal (inventuuridel osalemine, kinnituskirjad kolmandate
osapooltega).

Aastatel 2010-2015 teostatud kvaliteedikontrollis avastatud markimisvaiarsed puudused on jairgmised (AJN
aastaraamat 2014-2015):

1. T66vott ei ole 1abi viidud asjakohases t66votu raamistikus.
Audiitor ei ole vastavuses relevantsete eetikanouetega, kaasa arvatud nendega, mis puudutavad
soltumatust.

3. Audiitor ei ole vastavalt standardi nduetele 14bi viinud riskihindamise protseduure ning planeeritud
protseduuride ulatus ning olemus ei vasta koostatud riskihinnangutele.

4. Audiitor ei ole t66vGttu planeerinud ega ldbi viinud kutsealase skeptitsismiga ning on jatnud
tdhelepanuta asjaolud, mis voivad pShjustada finantsaruannete olulise vaarkajastuse.

5. To6votu dokumentatsioon on ebapiisav ning sellest ei nahtu teostatud protseduuri eesmark,
kirjeldus ja jareldus voi protseduuri teostamist toendavad detailid.

6. Audiitor ei ole hankinud piisavat asjakohast tdendusmaterjali juhtkonna poolt finantsaruannete

koostamisel kasutatud tegevuse jatkuvuse eelduse asjakohasusest ega teinud jareldust, kas esineb
oluline ebakindlus majandusiiksuse suutlikkuses jatkata tegutsemist.

7. Puudub asjakohaselt allkirjastatud esitiskiri voi on see allkirjastatud hiljem voi oluliselt varem kui
audiitori aruanne.
8. Kontserni finantsaruannete auditi t66votus on audiitor jatnud komponentide audiitoritele juhendid

vilja saatmata v6i muus osas rikkunud ISA 600 noudeid, mille tulemusena on téendusmaterjal
komponentide kohta jadnud ebapiisavaks.
9. Audiitor on véljastanud ebadiget tiilipi s6ltumatu audiitori aruande.

Audiitorkogu juhatuse esindajad viljendasid seisukohta, et audiitorite koondumisel on olnud positiivne
moju auditite kvaliteedile. Meie intervjuud raamatupidamisaruannete kasutajatega niitasid, et nende
arvates lisab audiitori aruanne raamatupidamise aruandele usaldusvaarsust. Me néustume, et viimastel
aastatel on saavutatud edasiminek audiitorite kvaliteedi tostmisel ja soovitame jatkata eespool kirjeldatud
praktikat ka tulevikus, voimaldamaks veelgi tosta audiitorkontrolli kvaliteeti ja saavutada, et tikski
audiitorfirma ei oleks kvaliteedikontrolli jarel ,,punase” voi ,kollase“ staatusega.
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3.3.4 Kutsealane tdiendusope

2010. aastast kehtiva audiitortegevuse seaduse kohaselt on vandeaudiitor kohustatud tdiendama oma
teadmisi ja oskusi tdiendusoppe korra kohaselt. Aastatel 2010-2014 olid audiitorid kohustatud osalema
Audiitorkogu poolt korraldatud tdiendusoppes vihemalt 16 akadeemilise tunni ulatuses aastas ning
Audiitorkogu poolt tunnustatud voi korraldatud tdienduséppes vihemalt 24 akadeemilise tunni ulatuses
aastas.

Alates 2015. aastast arvutatakse koolitustunde kumulatiivselt kolme-aastase perioodi ulatuses ja niitidsest
on vandeaudiitorid kohustatud osalema koolitustel vihemalt 120 akadeemilise tunni ulatuses kolmeaastase
arvestusperioodi jooksul, millest vihemalt 48 akadeemilise tunni ulatuses tuleb osaleda Audiitorkogu poolt
korraldatud koolitustel.

Kooskélas 2010. aastast kehtiva audiitortegevuse seadusega on vandeaudiitor kohustatud igal aastal
esitama Audiitorkogule tegevusaruande, hiljemalt 50 pieva jooksul parast tegevusaruandes holmatud
perioodi (1. juulist 30. juunini) 16ppemist. Aruande tahtajaks esitamata jatmise eest voib vandeaudiitorile
mairata sanktsioone. Kutsedppe jatkamise kohustuse tditmatajatmine voib kaasa tuua mirkuse,
noomituse, trahvi voi trahvi koos tdiendavale kutseeksamile saatmisega.

Enne 2010. aastat olid vandeaudiitorid kohustatud esitama tegevusaruande kord kolme aasta jooksul.
Puudusid ka néuded tdienduséppes osalemise minimaalse mahu kohta.

3.3.5 Kaebused

Audiitorkogu juhatus viib 14bi Audiitorkogu liikmete kohta saadud kaebuste menetlemist ja kaebuste
uurimist jarelevalvendukogu poolt kinnitatud korras. Jirelevalvendukogu teostab jarelevalvet kaebuse
menetlemise iile Audiitorkogu juhatuse poolt. Juhatus on kehtestanud korra selle kohta, kuidas kaebust
saab Audiitorkogule esitada; protseduuri kirjeldus on avaldatud Audiitorkogu kodulehel.

Kaebuste arv on olnud suhteliselt viike. Aastatel 2014/2015 ja 2013/2014 alustati kaebuse tulemusena
iihte distsiplinaarmenetlust (AJN aastaraamat 2014-2015).

3.3.6 Kliendilepingu iilestitlemine

Kooskélas 2010. aastast kehtiva audiitortegevuse seadusega saab kliendi ja audiitori vahelise lepingu iiles
Oelda ainult m&juval pShjusel. MGjuvaks pohjuseks ei loeta arvamuste lahknevust raamatupidamise vo6i
vandeaudiitori tegevusega seotud teemade kisitlemisel. Audiitorettevotja ja klient peavad kliendilepingu
iilesiitlemisest registri infosiisteemi vahendusel viivitamata teavitama AJN-i, edastades kliendilepingu
iilesiitlemise pohjuste kohta omapoolsed selgitused. Vahetult peale AJN-i teavitamist esitab
audiitorettevotja kliendile aruande tehtud t66 kohta. Klient on kohustatud audiitorettevotjale viivitamata
tasuma koigi kliendilepingus kokkulepitud t66de eest, mis tehti enne kliendilepingu iilesiitlemist.

3.3.7 Audiitori vastutus

2010. aastal joustunud audiitortegevuse seadus kehtestas, et audiitorfirma kannab varalist vastutust
kliendile v6i kolmandale isikule vandeaudiitori kutsetegevusega siiiiliselt tekitatud otsese varalise kahju
eest. Vastutuse lilempiir on kiimnekordne kliendilepingu tasu, milles lepiti kokku kliendilepingus, millega
seoses kahju tekitati. Lisaks sellele kehtestatakse audiitortegevuse seaduses audiitorettevotjale kohustuslik
kutsekindlustus ja seatakse miinimummaéarad kindlustussummale ja omavastutusele.
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Audiitortegevuse seadusega on kehtestatud ka osaiihingust audiitoriihingu osakapitali minimaalne suurus.

Enne 2010. aastat ei olnud audiitorfirma vastutus piiratud ja samuti oli kohustuslik omada
kutsekindlustust.

3.3.8  Rotatsioonireeglid

Vastavalt 2010. aastast kehtivale audiitortegevuse seadusele v6ib vandeaudiitor, st isik, kes esindab avaliku
huvi iiksust auditeerivat audiitorfirmat, olla kliendilepingu vo6i vandeaudiitori aruande allkirjastajaks kuni
seitsmel jarjestikusel aastal. Enne 2010. aastat ei olnud audiitortegevuse seaduses rotatsioonireegleid.

Muudatused audiitortegevuse seadusesse sel teemal kavatsetakse teha 2017. aastal, kui Eesti peab votma
vastu uue auditeerimise direktiivi 2014/56/EL, millega muudetakse direktiivi 2006/34/EU, mis kisitleb
raamatupidamise aastaaruannete ja konsolideeritud raamatupidamise aastaaruannete kohustuslikku
auditit. Kuigi nii Eestis kui ka enamikes teistes riikides on direktiivi iilevotvate Gigusaktide loomine alles
algjargus, on allpool oleval joonisel toodud viga esialgne hinnang, millise suuna v6iksid antud teemal eri
riigid votta, kuigi tegelik tulemus voib sellest esialgsest hinnangust erineda.

. 10 a + 10 a periocodi pikendamine

10 a* + perioodi pikendamine
ebatdeniioline

10 a* + perioodi pikendust ei ole

10 & + 14 a perioodi pikendus
(iihisauditi korral)

EL-i mittekuuluvad riigid

*Horvaatia, Ungard, Itaalia, Poola, Portugal: thenaoliselt
liithem maksimumperiood

** Hispaania: iihisauditikorral perioodi pikendus ainult neli
aastat

Vaimalik, et osades lilkmesriikides finantsasutustele perioodi
pikendust ei lubata.

Joonis 10. Liikmesriikide poolt tehtavate valikute voimalik tulemus audiitorfirmade kohustusliku
rotatsiooni osas

(Allikas: PwC uuring, november 2015)

Meie arvates on oluline, et Eesti lahenemine on sama voi vihemalt sarnane riikidega, kust on tehtud
suurim osa vilisinvesteeringutest Eesti ettevOtetesse vai riikidega, kuhu Eesti ettevotted on kdige rohkem
investeerinud. Seisuga 30. september 2015 on 54,1% Eestisse tehtud otseinvesteeringutest parit
Skandinaavia riikidest. Eesti ettevotete poolt vilismaale tehtud otseinvesteeringutest on 39,6% ldinud Latti
ja Leetu (allikas: http://statistika.eestipank.ee). Kui riikides, milles asuvad konsolideerimisgrupi
ettevotted, on sarnased audiitorite rotatsioonireeglid, lihtsustaks see oluliselt kontserni ettevotete poolt
audiitori valimise protsessi.
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3.3.9 Soltumatus — keeld osutada muid teenuseid

Praegu kehtiv audiitortegevuse seadus ega ka selle enne 2010. aastat kehtinud redaktsioon ei sisalda
audiitoritele spetsiifilisi piiranguid muude teenuste osutamise osas. Selle asemel peavad audiitorid lahtuma
IFAC-i eetikakoodeksist, et maarata, milliseid teenuseid nad tohivad voi ei tohi osutada.

Muudatused audiitortegevuse seadusesse sel teemal kavatsetakse teha 2017. aastal, kui Eesti peab votma
vastu uue auditeerimise direktiivi 2014/56/EL, millega muudetakse direktiivi 2006/34/EU, mis kisitleb
raamatupidamise aastaaruannete ja konsolideeritud raamatupidamise aastaaruannete kohustuslikku
auditit. Kuigi nii Eestis kui ka enamikes teistes riikides on direktiivi iilevotvate Gigusaktide loomine alles
algjargus, on allpool oleval joonisel toodud viga esialgne hinnang, millise suuna v6iksid antud teemal eri
riigid votta, kuigi tegelik tulemus voib sellest esialgsest hinnangust erineda.

. Hakkab olema lubatud

Otsustamata

EL-i mittekuuluvad riigid

Joonis 11. Liikmesriikide poolt tehtavate valikute voimalik tulemus auditeeritavatele klientidele
osutatava maksunoustamise ja hindamisteenuste osutamise piiramisele

(Allikas: PwC uuring, november 2015)
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3.3.10 Rahastamine

Audiitorkogu tegevust rahastatakse pohiliselt liikmemaksudest ja riigieelarvelistest eraldistest. Viimast
kasutatakse jiarelevalvetegevuse rahastamiseks. Aruandeaastal 2014/2015 oli vannutatud audiitorite
lilkmemaks 64 eurot ja tegevuslitsentsi tasu oli 1% audiitorfirma audiitorteenuste miiiigitulust.

Tabel 24. Audiitorkogu tulu jaotus 2014/2015 ja 2013/2014

2014/2015 2013/2014

Liikmemaksud 40% 34%
Riigieelarveline eraldis avaliku jarelevalve korraldamiseks 22% 15%
Eesti-Sveitsi koostdprogrammi toetused: E-dok 13% 27%
Eesti-Sveitsi koostooprogrammi toetused: kutseeksamite korraldamine 9% 1%
Koolitustulud 12% 11%
Kutseeksamitasud 2% 2%

Muud toetused tegevuskulude véi eriprojektide rahastamiseks 1% 0%

(Allikas: Audiitorkogu aastaaruanne 2014/2015)

Jarelevalvetegevuse rahastamise tulevikku kasitletakse punktis 3.3.1. Nagu Tabel 24 niha, on oluline osa
tuludest tulnud Eesti-Sveitsi koostoprogrammist. Need vahendid eraldati seoses konkreetsete
projektidega, mis tdnaseks on lopetatud. Samas ndeb Audiitorkogu praegune strateegia ette investeeringute
tegemist Audiitorkogu kodulehe tdiendamiseks ja E-dok tarkvara edasiarendamiseks. Viimati nimetatud
investeering sdltub suuresti sellest, kas Eesti-Sveitsi koostooprogrammist dnnestub taotleda tiiendavaid
vahendeid. Eespool toodut arvesse vottes nouab Audiitorkogu tegevuse edasine rahastamine pidevat
Rahandusministeeriumi ja Audiitorkogu tdhelepanu, tagamaks, et Audiitorkogu saab nduetekohaselt tiita
oma iilesandeid, sdilitamaks ja tohustamaks audiitorite kutseala kvaliteeti Eestis.

3.3.11 Juhendmaterjalide kdttesaadavus, E-dok tarkvara

Juhendmaterjalid audiitoritele asuvad Audiitorkogu kodulehel ja hdlmavad:

. TIAASB poolt vilja antud rahvusvahelised standardid ja IFAC-i eetikakoodeks (nende tolkimist eesti
keelde rahastati Eesti-Sveitsi koostooprogrammist (vt 8. jagu)).

. Metodoloogiakomisjoni poolt vilja antud parimate praktikate kohased vormi ja juhendid.
Metodoloogiakomisjoni kuuluvad kogenud praktiseerivad audiitorid ning selles on hetkel 7 liiget.
Komisjon analiiiisib audiitorite poolt osutatavate kutseteenuste metoodikat, koostab vorme ja
juhendeid, osaleb seaduste viljatoGtamises ja noustab vandeaudiitoreid.

Audiitorkogu on votnud t66le metodoloogiaspetsialisti, kes vastab audiitorite kiisimustele ja suunab
korduvad voi keerulisemad kiisimused metodoloogiakomisjonile.

Audiitorkogu korraldab audiitoritele regulaarselt tiiendkoolitusi ja kutseeksamiks ettevalmistumise
koolitusi isikutele, kes soovivad sooritada kutseeksamit. Koolitusi rahastatakse osavotutasudest. Aastatel
2010-2011 korraldasid Audiitorkogu ja Rahandusministeerium kokku iiheksa koolitust ISA-de teemal,
mida rahastati Eesti-Sveitsi koostdprogrammist (vt 8. jagu).

Paari viimase aasta jooksul on Audiitorkogu suurimaks arendusprojektiks olnud auditeerimistarkvara
E-dok arendamine ja kdikulaskmine. E-dok tarkvara litsentseeritakse audiitoritele tasu eest. Vastavalt
Audiitorkogu aastaaruandele alustasid 2014/2015 majandusaastal rohkem kui pooled Eesti audiitorfirmad
E-dok tarkvara kasutamist. Tarkvara on juba litsentseeritud esimestele kasutajatele Litis ja labiraakimisi
peetakse veel kahes riigis, Leedus ja Gruusias. Tarkvara voimaldab paremini jilgida kindlustandva t66votu
protsessi ning aitab tosta t66vottude dokumenteerimise kvaliteeti. Tarkvara arendamist rahastati Eesti-
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Sveitsi koostoGprogrammist (vt 8. jagu). Tarkvara vajab edasiarendamist ja tiiendavat rahastamist
tulevikus. Tegevuse edasine rahastamismudel ei ole praeguseks veel selge.

Audiitorkogu juhatus on kogunud audiitoritelt tagasisidet materjalide ja toe kittesaadavuse kohta.
Tagasiside tulemused niitavad positiivset muutust:

5
(2]
= 6 39 3,8 3,8 3,8 6 37 38 3,8
% 4 3,2 3,4 3 35 35 3 35
Q 2,9
23
(%]
= 2
g
b 1
=2 -
S ..
= Liikmete tihishuvide Liikmete Tédiendusdpe Metodoloogia-alane Jérelevalve Uldine rahulolu AK
c esindamine ja informeerituse tugi juhatuse ja biiroo
i kaitsmine tagamine tooga

m2012 ®2013 E2015
Joonis 12. Muutused Audiitorkogu tagasisides 2012, 2013 ja 2015. aastal

(Allikas: Audiitorkogu)

Meie poolt kogutud informatsioon niitab, et vaadeldaval perioodil on protsessid vilja kujunenud ja
toiminud ning rahastamine on olnud piisav, eriti tinu Eesti-Sveitsi koostdoprogrammist eraldatud
vahenditele. Intervjueeritavad viljendasid teatud muret selle valdkonna edasise rahastamise parast, juhul
kui kdivitatakse uusi suuremaid projekte voi tekib vajadus vaadata iile ja uuendada olemasolevad
materjalid, mis v6ib osutuda paris mahukaks t60ks.

3.3.12 Audiitorite muud toovotud

Lisaks raamatupidamise seadusele seavad mitmed muud 6igusaktid vandeaudiitoritele ka muid kohustusi
peale aruannete auditeerimise ja iilevaatuse. Niiteks driseadustikus sitestatakse, et kui mitterahalise
aktsiakapitali sissemakse iiletab teatud taseme, siis on audiitor kohustatud kontrollima mitterahalise
sissemakse vaartust. Voi néiteks elektrituruseaduses sétestatakse, et elektriettevotja tegevus kuulub
auditeerimisele, sealhulgas see, kas elektriettevitja raamatupidamise aastaaruanne ja selle lisad on
kooskdlas elektrituru seaduse erinduetega. Uks hiljuti riigi poolt audiitoritele seatud ndue on toodud
pakendiseaduses, milles sitestatakse, et pakendiregistrile esitatud aruanded tuleb auditeerida/kontrollida
vandeaudiitori poolt ja taaskasutusettevottele esitatud aruandeid peavad samuti kontrollima
vandeaudiitorid.

Enamikel juhtudel ei ole 6igusaktis maaratletud audiitori t66 ulatus, eeldatav kindluse tase ega ka
aruandekohustuslase poolt esitatava aruande (juhul kui audiitor peab kontrollima aruannet) iilesehitus.
Paljudel juhtudel on Gigusaktis toodud noue nii ebaméiérane, et see ei voimalda audiitoril otsustada, millise
asjaomase standardi alusel (ISA, ISRE, ISAE, ISRS) peaks protseduure ellu viima v6i mis tasemel kindlust
peavad need protseduurid andma. Niiteks voidakse erinevates digusaktides nouda, et audiitor peab
yhindama”, ,lile vaatama” v0i ,teostama protseduure”. Seetottu voime oma intervjuudest saadud tagasiside
pohjal jareldada, et tegemist on olulise valdkonnaga, millega riik peaks tulevikus arvesse votma — kui
valmistatakse ette selliseid digusakte, mis hakkavad nGudma audiitori poolt teatud protseduuride
teostamist, tuleks Audiitorkogu kaasata seaduse koostamise protsessi voimalikult varajases etapis, et
seaduses saaks kirjeldatud audiitori poolt teostatava t66 alus ja, juhul kui audiitor teostab oma t66d
ettevotte poolt koostatud aruande osas, siis selle aruande formaat.

Probleem ei ole nii tosine juhtudel, kui audiitori aruanne on suunatud ainult iihele osapoolele

(nt Riigikontroll, Finantsinspektsioon), kuna nendel juhtudel saab aruannet vastuvottev osapool koostada
juhised raamistiku tapsustamiseks voi audiitor saab radkida raamistiku 14bi vahetult aruande kasutajaga.
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Siiski oleks eelistatav, kui tipsemad nouded oleksid kirjeldatud juba nendes seadusaktides, mis nouavad
toimingute teostamist audiitori poolt.

Intervjuudes viljendasid intervjueeritavad oma seisukohti monedest valdkondadest, kus riik saaks
kasutada vandeaudiitorite ekspertteadmisi, néudes neilt teatud teemade kontrollimist, nt keskkonna,
energeetika vms valdkonnas. Uks valdkond, kus riik vdiks kaaluda, kas audiitorite ekspertteadmisi saaks
kasutada avaliku huvi eesmaérgil, puudutab ettevéotteid, kes ei ole vaatamata meeldetuletustele esitanud
oma aastaaruannet tahtajaks véi iildse mitte — nende puhul vGiks riik kaaluda, kas nende allutamine
kohustuslikule auditile voi iilevaatusele voiks olla sobiv meede. Selles valdkonnas vajab koige
asjakohasema meetme leidmine hoolikat kaalumist, kuid juhul kui aastaaruannete mitteesitamine voi
esitamisega hilinemine peaks olema rohkem omane finantsraskustes olevatele ettevotetele, peaks meede
tagama nende ettevotete kreeditoride huvi saada finantsinformatsiooni voimalikult aegsasti.

3.4 Siseaudit

Esimesed siseaudiitorid alustasid Eestis tegevust 1993. aastal, mil kokku oli vaid 10 kuni 15 praktiseerijat.
2005. aastaks tegutses Eesti keskvalitsuse sektoris ligi 170 siseaudiitorit. Eesti Siseaudiitorite Uhingul
(ESAD) oli 2006. aasta juuni seisuga 135 liiget. Jirgmise viie aasta jooksul, 2010. aasta aprilliks, kasvas
ESAU liikmete arv 200-ni (Linnas, 2012).

Ehkki siseaudiitorite arv on viimase aastaga kasvanud, on siseaudiitorite tegevuse kujunemine olnud pikk
protsess ja arenguruumi veel jatkub. Aastatel 2004-2014 on siseaudiitori kutseala regulatsioon avalikus
sektoris paranenud ja t6hustunud.

Avaliku sektori siseaudiitorite kutsestandardite viljat66tamine algas 2000. aasta martsis, mil valitsus
volitas Rahandusministeeriumi koordineerima avaliku sektori sisekontrolli ja siseauditite alast tegevust.
Samal aastal vottis Riigikogu vastu Vabariigi Valitsuse seaduse, mille kohaselt tdidesaatva riigivoimu
asutuste juhid on kohustatud tagama sisekontrollisiisteemide rakendamise ja siseaudiitori kutsetegevuse
korraldamise. See seadis valitsusasutustele ja nende poolt hallatavatele tiidesaatva riigivbimu asutustele
kohustuse nimetada ametisse siseauditi eest vastutav isik ning vajadusel luua nouetekohane
struktuuriiiksus siseauditi iilesannete taitmiseks, mis hakkaks siseauditi iilesandeid tditma hiljemalt 1.
jaanuarist 2001 (Euroopa Komisjon, 2014).

2006. aasta juunis palus Valitsus rahandusministril koostada siseaudiitoritele tdiendavad tegevuse
kvaliteedi- ja pddevusnouded. Rahandusministeeriumil paluti tagada (Euroopa Komisjon, 2014):

. Siseaudiitorite kutsetegevuses lileminek soovituslikelt siseriiklikelt parimatelt tavadelt
rahvusvahelistele siseauditeerimise standarditele;

. Siseauditite kvaliteedi kasv, tditmaks siseriiklikke ja rahvusvahelisi noudeid;

. Kutsekvalifikatsiooni ja kvaliteedi jalgimise siisteemi viljat6otamine siseaudiitorite jaoks ning selle

siisteemi elluviimiseks vajaliku digusliku raamistiku loomine.

2009. aasta 10puks oli vilja tootatud siseaudiitori kutse omandamise siisteem ja ette valmistatud siisteemi
kasutuselevotuks vajalik 6iguslik raamistik. 2010. aasta jaanuaris vastu voetud audiitortegevuse seaduses
tdpsustati muuhulgas siseaudiitorile esitatavaid ndudeid, kutsetegevuse 6iguslikku alust, kutsealast 6igust
ja kutsealase praktika kvaliteedi jalgimise p6himétteid. Seaduses kisitleti siseaudiitorite tegevust avaliku
huvi iksustes ja ettevotetes ning erasektori iiksustes, mida liigitatakse avaliku huvi tiksusena.
Audiitortegevuse seaduse kohaselt teostab siseaudiitorite iile Eestis jarelevalvet Rahandusministeerium,
mis annab iihtlasi vilja siseauditeerimise standardeid. Audiitortegevuse seadusega nihti ette IPPF
kohustusliku juhendi kasutuselevottu (siseauditi maaratlus, eetikakoodeks, rahvusvahelised
siseauditeerimise kutsestandardid), mis oli juba Eesti digussiisteemi tavadiguses olemas (Euroopa
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Komisjon, 2014). Koost66s Rahandusministeeriumi ja ESAU-ga, vSeti 2011. aasta 16pus tiies mahus vastu
siseaudiitorite kutsestandardid (sealhulgas rahvusvahelised siseauditeerimise standardid) (Linnas, 2012).

2010. aasta aprillis asutas rahandusminister ka audiitorite kutsekvalifikatsiooni komitee, mis nduandva
komiteena kisitleb siseaudiitorite kutsetegevuse ja kvaliteediseire kiisimusi. Komitee eesmargiks on aidata
arendada siseaudiitorite kutsetegevust ja séilitada kutseala korge kvaliteet.

Alates 2011. aasta siigisest on olnud voimalik sooritada eksamit eesti keeles, mis on ette valmistatud
koostods ESAU-ga ja mille sooritamisel saab omandada rahvusvahelise Certified Government Auditing
Professional (CGAP) tunnustuse. CGAP eksami sooritamise eest tuleb tasuda kutseeksamitasu.
Eksamikomisjon kontrollib lisaks eksamineeritava isiksuseomadustele kutseeksami raames ka tema
koolituse taset, teadmisi, oskusi ja kogemusi, mida noutakse kutsetegevuse alustamiseks voi jatkamiseks.
Lisaks sellele kohalduvad CGAP eksami sooritajaile Eestis veel moningad eeltingimused ja piirangud.
Audiitortegevuse seaduses on toodud kutseeksami jaotus ning teemad (Linnas, 2012). Peale tunnistuse
omandamist peavad siseaudiitorid tdiendoppe kaudu oma teadmisi, oskusi ja muud padevust edasi
arendama. Samuti on nad kohustatud regulaarselt osalema Eestis toimuvatel perioodilistel koolitustel.
Sarnaselt vandeaudiitoritega on siseaudiitorid kohustatud koostama ja esitama siseaudiitori
tegevusaruande labi registri infosiisteemi kahe kuu jooksul parast siseaudiitori tegevusaruande perioodi
16ppu.

Avaliku sektori audiitorkontrolli valdkonnas joustus 1. jaanuaril 2013 kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduse muutmise seadus, millega:

o Kohaliku omavalitsuse volikogu on kohustatud tagama sisekontrollisiisteemi rakendamise ja
siseaudiitori kutsetegevuse korraldamise kohalikus omavalitsuses;

. Valla- vo6i linnavalitsus on kohustatud rakendama sisekontrollisiisteemi ja vastutab selle
tulemuslikkuse eest;

o Kohaliku omavalitsuse iiksusel on 6igus luua siseaudiitori kutsealase tegevuse elluviimiseks vajalik
nouetekohane ametikoht voi struktuuriiiksus;

. Kohalik omavalitsus on kohustatud kohaldama audiitortegevuse seaduses toodud sétteid,
korraldades siseaudiitori kutsealast tegevust ning voimaldama moodustada kutsealase tegevuse
aluse;

o Kui kohaliku omavalitsuse iiksuses on moodustatud siseaudiitori kutsetegevuse alaste iilesannete

taitmiseks vastav ametikoht voi loodud vastav struktuuritiksus, siis on vastav ametnik voi
struktuuriiiksuse juht kohustatud esitama siseaudiitori aruande valla- v6i linnavalitsusele enne
majandusaasta aruande heakskiitmist.
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4 Haridus

Kutsehariduse eesmark on omandada teadmised, oskused ja hoiakud, vilumused ning sotsiaalne valmidus
tootamiseks, ihiskonnaelus osalemiseks ja elukestvaks ppeks. Kutsedpet korraldavad kutsedppeasutused
ja rakenduskorgkoolid.

Eestis reguleerib kutsehariduse siisteemi kutsedppeasutuse seadus. 2013. aastal vottis Riigikogu vastu uue
kutseOppeasutuse seaduse, mis muutis oluliselt senist kutseharidussiisteemi korraldust. Koige olulisemad
uuendused olid jargmised:

o Kehtestati uued kutsedppeliigid mis on otseselt seostatud Eesti kvalifikatsiooniraamistikuga;

. Hindamisekorralduses, kutsedppeliikide ja 0ppekavade kehtestamisel rakendatakse ldbivalt
valjundipohisuse printsiipi;

o Oppe libiviimise digus antakse akrediteerimise kaudu;

. Kasutusele voeti Eesti kutsehariduse arvestuspunkt (EKAP).

Kutseoppe iihtsed nouded on tagatud kutseharidusstandardiga. Kutsehariduse 6ppekavad on jaotatud
riiklikuks ja kooli 6ppekavaks.

Eesti korgharidussiisteemis on kaks haru — akadeemilise (iilikooli) ja rakenduskorghariduse haru. Méoned
kutsekoolid on omandanud 6iguse pakkuda rakenduskorgkooli 6ppekavasid. Omandivormilt jagunevad
korgharidust andvad 6ppeasutused riiklikeks, avalik-6iguslikeks ja eradiguslikeks.

Korghariduse iildisteks 6igluslikes alusteks on ,Ulikooliseadus®, »Rakenduskéorgkooli seadus” ja
sErakooliseadus”. Alates 2002/2003 Oppeaastast on korgharidussiisteemi akadeemiline haru
iildstruktuurilt kaheastmeline jargides bakalaureuse- ja magistrioppe mudelit. Bakalaureuse- ja
magistriope on monedel erialadel integreeritud iiheks tervikuks. Akadeemilise 6ppe korgeimaks astmeks
on doktoriope. Rakenduskorgharidusope on korgharidussiisteemi esimene aste ning vastab akadeemilise
haru bakalaureuseastmele. Alates 2012/2013 Oppeaastast on korgharidus Eestis tasuta neile iiliopilastele,
kes Opivad tdiskoormusega eestikeelse 6ppekeelega oppekaval.

4.1 Arvestusala ope Eestis kutsehariduse,
rakenduskorghariduse ja iilikoolihariduse
tasanditel

Jargnev peatiikk keskendub Eestis antavale arvestusala 6ppele kutsehariduse, rakenduskorghariduse ja
iilikoolihariduse tasandil. Kdesolevas peatiikis analiiiisitakse jargmiste haridusasutuste arvestusala
oppekavasid:

. Kutsekoolid: Tallinna Majanduskool, Lidne-Viru Rakenduskérgkool;
. Rakenduskérgkoolid: TTU Tallinna Kolledz, Lisine-Viru Rakenduskdrgkool;

. Ulikoolid: Tartu Ulikool, Tallinna Tehnikaiilikool, Estonian Business School.
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4.1.1  Kutsehariduse tasand

Tallinna Majanduskoolis on raamatupidaja 6ppekava, mille maht on 120 Eesti kutsehariduse ainepunkti
(EKAP). 1 EKAP-ile vastab 26 tundi 6ppuri t66d, millesse on arvestatud loengud, iseseisev t606, praktika,
e-Ope ja tulemuste kontroll. Raamatupidaja 6ppekava mooduliteks on muuhulgas finantsarvestus,
kuluarvestus, juhtimisarvestus ning ettevétluskeskkond ja ettevotte rahandus.

Ka Ladne-Viru Rakenduskorgkoolis on raamatupidaja 6ppekava, mille maht on 120 EKAP-i. Selle 6ppekava
mooduliteks on finantsarvestus, maksuarvestus ja juhtimisarvestus.

Molema kooli 16petajatel on olemas praktilised ja teoreetilised teadmised, mida ndutakse 5.-nda taseme
raamatupidaja kutse omandamisel (vt ka punkt 2.6).

4.1.2  Rakenduskorghariduse tasand

TTU Tallinna KolledZis on majandusarvestuse ja ettevtluse juhtimise dppekava, mille raames on véimalik
spetsialiseeruda jairgmistele erialadele: majandusarvestus, ettevottemajandus, teenuste turundus ja
juhtimine. Oppekava mahuks on kokku 210 EAP-d (Euroopa Ainepunkt), millest valitud eriala moodustab
98 EAP-d (sealhulgas 6ppepraktika). Majandusarvestuse peaeriala Gppeainete hulgas on muuhulgas
kontserniarvestus, kuluarvestus, rahvusvahelised finantsaruandluse standardid, aastaaruandluse
koostamine ja analiiiis, audiitorkontroll ja majandusarvestuse tarkvara.

Laane-Viru Rakenduskorgkoolis on samuti majandusarvestuse 6ppekava, mille maht on 180 EAP-d.
Majandusarvestuse dppekava erialaained moodustavad kokku 132 EAP-d. Oppeainete hulgas on
finantsraamatupidamine I ja II, finantsanaliiiis, juhtimisarvestus, kuluarvestus, finantsjuhtimine.

4.1.3 Ulikoolihariduse tasand

Ulikoolihariduse tasandi majandusarvestuste dppekavasid analiiiisitakse eraldi bakalaureusedppe ja
magistrioppe tasemel.

Bakalaureusedppe taseme l1opetanud iiliopilane omandab laiapShjalise majandusalase hariduse.
BakalaureuseOppe taseme 0ppekava koostab tavaliselt iilikool ise ja see holmab selliseid kohustuslikke
pohiéppe aineid nagu raamatupidamine ja juhtimisarvestus. Alles hiljuti pakkusid ainult vihesed iilikoolid
bakalaureusoppe tasemel voimalust spetsialiseeruda majandusarvestuse erialale.

Tabel 25. Majandusarvestuse 6ppekava bakalaureuseoppe tasemel valitud Eesti iilikoolides

Tartu Ulikool Tallinna Estonian Business

Tehnikaiilikool School

Oppekava nimetus Majandusteadus Arindus Rahvusvaheline
arijuhtimine

Voimalus spetsialiseeruda Olemas (alates 2013) Olemas (alates 2004) Puudub
majandusarvestuse erialale
Eriala nimetus Rahandus ja arvestus Majandusarvetus Ettevotlusrahandus
Majandusarvestuse eriala 12 EAP 12 EAP 18 EAP
hélmavate Oppeainete
maht

(Allikas: uuringu autorite koostatud)
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Estonian Business School-i rahvusvahelise drijuhtimise 6ppekava ei paku kiill spetsialiseerumist
majandusarvestusele, kuid iiliopilased, kes 6pivad ettevotlusrahandust labivad muuhulgas ka
finantsarvestuse keskkursuse ja ettevotte rahanduse Oppeaine.

Magistrioppe programmid pakuvad majandusarvestuse valdkonnas suuremaid spetsialiseeritumise
voimalusi.

Tabel 26. Raamatupidamise 6ppekava magistrioppe tasemel valitud Eesti iilikoolides

Tartu Ulikool Tallinna Tehnikaiilikool Estonian Business
School
Oppekava nimetus Majandusteadus Arirahandus ja Rahvusvaheline
majandusarvestus arijuhtimine
Vo6imalus spetsialiseeruda Olemas (alates 2014)2 Olemas (alates 2005) Puudub
majandusarvestuse erialale
Eriala nimetus Majandusarvestus Majandusarvestus, Finantsjuhtimine
audiitortegevus
Majandusarvestuse eriala 36 EAP 42 EAP 30 EAP

hoélmavate 6ppeainete maht

(Allikas: uuringu autorite koostatud)

Nii Tartu Ulikooli kui ka Tallinna Tehnikaiilikooli majandusarvestuse eriala hdlmab nii kohustuslikke kui
ka valikaineid. Estonian Business School pakub véimalust spetsialiseeruda finantsjuhtimise erialale (mitte
otseselt majandusarvestusele), kus 6ppeainete hulgas on rahvusvahelised finantsaruandluse standardid,
finantsaruannete analiiiis ja juhtimisarvestus edasijoudnutele.

Tallinna Tehnikaiilikoolis on majandusarvestuse 6ppekavas sellised 6ppeained nagu kontserniarvestus,
rahvusvaheline arvestus, arvestus mittetulundusiihingutes, siht- ja riigiasutustes jne. Rahvusvahelise
arvestus Oppeaine holmab nii {ildist arusaamist rahvusvahelistest finantsaruandluse standarditest (IFRS-
idest) kui ka teistest finantsaruandluse standarditest, mida kasutatakse riikides iile kogu maailma. Tallinna
Tehnikaiilikoolis algatab vajadusel 6ppekava muudatuse vastav instituut (niteks majandusarvestuse
instituut), seejirel vaatab muudatused iile oppekava to6riihm ning 16puks teaduskond. Loppotsuse
oppekava muudatuse osas teeb iilikooli ndukogu.

Tallinna Tehnikaiilikooli magistrioppe iiliopilastel on alates 2011. aastast voimalik valida ka tdiendav eriala
— audiitortegevus. Antud dppekava loodi kasutades Eesti-Sveitsi koost6oprogrammist eraldatud
vahendeid. Tallinna Tehnikaiilikooli esindaja viitel tuli algatus doppekava loomiseks Riigikontrollilt.

2 Kéesolevas uuringus késitletud 6ppekava on voimalik valida alates 2014. aastast. Kuni 2013. aastani oli
magistrantidel voimalus 6ppida arvestusala 18 EAP mahus.
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Tabel 27. Lopetajate arv

Kutseharidus Kursus 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Kokku
Tallinna Raamatupidaja 49 87 79 73 68 67 78 110 61 71 77 820

Majanduskool

Liadne-Viru Raamatupidaja N/A N/A N/A 29 17 21 12 19 25 22 18 163

Rakenduskérgkool

Rakenduskorgharidus

Tallinna Majandusarvestus 70 113 87 100 117 98 105 123 130 75 90 1108
Majanduskool

Laane-Viru Majandusarvestus 109 97 97 63 96 81 98 79 74 93 89 976

Rakenduskérgkool

TTU Tallinna Majandusarvestus ja ettevotluse 71 61 47 78 50 57 52 63 42 30 44 595

Kolledz juhtimine

Ulikooliharidus

Tallinna Bakalaureusedppe oppekava N/A 14 28 38 35 49 48 67 48 32 52 411

Tehnikaiilikool “Arindus”, magistrioppe

oppekava “Arirahandus ja
majandusarvetus”s

(Allikas: koostatud uuringu autorite poolt oppeasutustelt saadud andmete pohjal)

Tooturule sisenevate 1opetajate kohta kiivat statistikat koguvad 6ppeasutused ise. Kahjuks on need andmed sageli puudlikud véi kisitlevad kogu

oppeasutust, mille t6ttu on keeruline teha jareldusi teatud 6ppetaseme voi Oppekava kohta. Puuduoleva informatsiooni tottu on koolidel ka keeruline

hinnata, kas 16petaja t66tab oma erialal. Moned intervjueeritavad hindasid, et umbes 85% koolildpetajatest to6tab oma erialal.

3 Andmed hdlmavad bakalaureusedppe dppekava “Arindus” 16petajaid, kes valisid spetsialiseerumise majandusarvestuse. Muud peamised erialad bakauaureusedppes on

irirahandus, turundus, juhtimine ja téokorraldus. Andmed hélmavad ka magistrisppe dppekava “Arirahandus ja majandusarvetus” 15petajaid, kelle peaeriala on kas

arirahandus, majandusarvestus voi audiitortegevus.
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4.2 Praktika sisu ja tohusus majandusarvestuse oppekava
osana

Kutsekoolides on praktika 6ppekava lahutamatuks osaks. Nii Tallinna Majanduskoolis kui ka Ladne-Viru
Rakenduskorgkoolis annab téokohal toimuv praktika 30 ainepunkti (EKAP) ja moodustab 25% Gppekava
mahust.

Rakenduskérghariduskoolides on Sppepraktika osa séltuvalt koolist erinev. Niiteks TTU Tallinna KolledZis
moodustab 0ppepraktika 210-st ainepunktist 32 ainepunkti (EAP) (15%), samas kui Lidne-Viru
Rakenduskorgkoolis moodustab 6ppepraktika 46 ainepunkti (25%).

Ulikoolides asetatakse praktikale vihem rohku. Bakalaureusedppe tasemel moodustab Tartu Ulikoolis praktika
180-st ainepunktist 6, Tallinna Tehnikaiilikoolis 5 ja EBS-is 7,5 ainepunkti (moodustades kogu 6ppekavast
seega ligikaudu 3-4%). Kuna 1 EAP on virdne 26 tunniga, siis kestab praktika tavaliselt 4 nddalat ja toimub
iildjuhul suvel. Monedes iilikoolides antakse iilidpilasele tookohal juhendaja, keda omakorda toetab iilikooli
teaduskonna 6ppepraktika koordinaator. Magistrioppes moodustab 6ppepraktika veelgi viiksema osa
dppekavast (120 EAP-st Tartu Ulikoolis 6 ainepunkti ja Tallinna Tehnikaiilikoolis 1 ainepunkti). Doktoridppe
opekavad praktikat ei sisalda.

Kutsekoolide ja rakenduskorghariduskoolide esindajatega labiviidud intervjuud niitasid, et nende hinnangul
eelistavad ettevotted raamatupidaja ametikohale pigem rakenduskorghariduskooli kui iilikooli 16petanuid, kuna
esimestes on Ope oma iseloomult praktilisem ja l6petanutel on rohkem t66kogemust.

Intervjuudest Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsiooniga (EVEA), Eesti Kaupmeeste Liiduga ning
Eesti Kaubandus- ja To6stuskojaga selgus, et tooandjad eelistavad varvata just kutsekoolide 16petajaid, kes on
praktika kiigus saanud juba markimisvaarse tookogemuse. Raamatupidamise ja audiitortegevuse valdkonnas
on praktiline kogemus viga vaartuslik ja seetottu peaks valitsus rohkem edendama arvestusalast kutsedpet.
Samas leidis Eesti Kaupmeeste Liidu esindaja, et iilikoolide majandusala erialade 16petajad ei peagi tingimata
tooturule sisenemiseks tookogemust omama.

Iga ettevotte virbamisprotsess koosneb erinevatest praktilistest katsetest, mis voimaldavad neil miarata
kindlaks iga kandidaadi padevuse ja valida vilja neist kdige sobivam. Seetottu ei pruugi raamatupidaja
kutsetaseme kvalifikatsiooni omandanud kandidaatidel olla eelist, kuigi virbaja seisukohast annab
kutsekvalifikatsiooni omamine kindlasti kandidaadi osas tdiendavat kindlust. Kutsekoolide ja
rakenduskorghariduskoolide esindajate hinnangul on probleemiks praktikakohtade leidmine ja nende tegeliku
sisu vastavus 6ppekavale. Esiteks ei ole koikidele opilastele piisavalt praktikakohtasid, mistottu ettevotted
voiksid selles osas teha aktiivsemat koost66d koolidega. Samas voib ettevotete huvipuudus olla péhjendatud
sellega, et ettevote ja/voi praktikanti juhendav ettevotte tootaja ei saa selle eest sageli mingit tasu véi on tasu
suurus piiratud. Seet6ttu ndevad ettevotted praktikante pigem kohustusena kui véimalusena leida endale hiljem
hea ja kvalifitseeritud t66joud. Teiseks ei ole opilaste poolt praktika ajal sooritatud iilesanded sageli vastavuses
oppekavaga, st need ei pruugi olla raamatupidaja igapaevased to6kohustused. Sellest tulenevalt ei ole
praktikantidel v6imalik omandada arusaamist raamatupidaja igapaevatoost ja saada kogemust ning teadmisi
erinevates raamatupidamisalastes kiisimustes.

Seega soovitusena voiks Eesti valitsus kaaluda, kas riik ise saaks juurutada riigile kuuluvates ettevotetes
praktikakohtade siisteemi. Vottes arvesse, et Eesti riigil on osalus 32-s eradiguslikus ettevottes ja riigile kuulub
67 sihtasutust ja 115 mittetulundusiihendust?, siis on riigil ainulaadne véimalus luua siisteem, kus need
ettevotted pakuvad teatud arvu praktikakohtasid.

4 http://www.fin.ee/state-assets
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Teine kutsekoolide ja rakenduskérghariduskoolide esindajate poolt tehtud soovitus, kuidas muuta
oppekogemus reaalsele raamatupidaja igapidevatoole sarnasemaks, on elektrooniliste 6ppekeskkondade
loomine. Opilastele oleks Adrmiselt kasulik, kui nad saaksid tiita niiteks maksudeklaratsioone Maksu- ja
Tolliameti siisteemis voi sisestada Statistikaameti poolt ndutavaid andmeid. Lisaks sellele tuleks luua Registrite
ja Infosiisteemide Keskuse juurde ettvotjaportaali demoversioonid, mis voimaldaks 6pilastel harjutada
majandusaasta aruannete koostamist ja esitamist.

4.3 Oppekava sidumine kutsestandarditega

Kutse- ja rakenduskorghariduskoolide 6ppekavad pohinevad kutsestandardi nouetel, mis on kehtestatud
erinevatele raamatupidaja kutsetasemetele (vt punkt 2.6). Seetottu peaksid 6ppetasemed ja raamatupidaja
kutseeksamid olema seotud alljargnevalt:

. Kutsekooli raamatupidamise eriala 16petaja peaks olema suuteline sooritama raamatupidaja, tase 5
kutseeksami.

. Kui isik omandab raamatupidaja 6ppekava rakenduskdrghariduskoolis v6i bakalaureusekraadi iilikoolist,
peaks tal olema vGimalus sooritada raamatupidaja, tase 65 kutseeksam eeldusel, et tal on olemas ka piisav
tookogemus.

. Magistrikraadi omandanud isikutel peaks olema voimalus sooritada raamatupidaja, tase 7 kutseeksam
eeldusel, et kandidaat tdidab ka to6kogemuse néudeid. Samas tase 7 kutseeksamit ei ole hetkel veel
koostatud.

Intervjuude p6hjal v6ib jareldada, et on vajalik lisarahastus raamatupidaja, tase 7 kutseeksami vilja
tootamiseks. Moned intervjueeritavatest toetasid ideed siduda raamatupidaja, tase 7 kutseeksam vandeaudiitori
kutseeksamiga, kuna viimane juba sisaldab mooduleid, mida saab kasutada ka raamatupidaja, tase 7
kutseeksamis. Sellised moodulid on niiteks raamatupidamise eriosa (sh IFRS-id ja Eesti hea
raamatupidamistava) ja avaliku Giguse eriosa (sealhulgas Ariseadustik). Uhtse kutsekvalifikatsiooni
eksamisiisteemi vilja t66tamine raamatupidamise ja auditeerimise valdkonnas aitaks viltida kahe eraldi
siisteemi haldamisega seotud lisakulu.

Kutse- ja rakenduskorghariduskoolide esindajad leidsid intervjuude raames, et raamatupidaja kutseeksamid
peaksid olema elektroonilised (praegu on eksam kirjalik), mis lihtsustaks statistilise informatsiooni kogumist
nende eksamikiisimuste kohta, milles kdige sagedamini eksitakse. Praegu on olemas vaid osaline statistika
eksamite teatud valdkondade kohta, mille tottu kdige sagedamini 14bi kukutakse. Parema statistilise
informatsiooni olemasolu aitaks Gpetajatel ja iiliopilastel eksamiks ette valmistudes just nendele valdkondadele
rohkem tdhelepanu poorata. Elektroonilist eksamisiisteemi kasutatakse naiteks vandeaudiitori kutse
omistamisel. Audiitorkogu aastaaruandes on toodud informatsioon selle kohta, kui palju inimesi on
vandeaudiitori eksami sooritanud/14bi kukkunud, sealhulgas statistiline informatsioon iga eksami l5ikes.

Kutse- ja rakenduskorghariduskoolide esindajad tostatasid ka iihe tosisema murekoha — nimelt, et
raamatupidaja kutsetunnistust iihiskonnas, tipsemalt ettevotete hulgas, ei tunnustata, ja see ei anna seetGttu
tooturul sageli mingeid eeliseid. Selle tulemusena on palju (iili)kooli 10petajaid otsustanud kutseeksamit mitte
sooritada. Eesti Raamatupidajate Kogu on veendunud, et omandatud raamatupidaja kutsetunnistus on
kvaliteedi méark ja seetottu voiks sellise kutse omamine olla monede ettevotete jaoks kohustuslik (niditeks
ettevotted, kes pohitegevusena osutavad raamatupidamisteenust teistele ettevotetele). Seda ideed ei toetanud
siiski kdik intervjueeritavad, kuna moned nendest on veendunud, et nii nagu ka teiste kutsealadega, néitab
inimese kvaliteeti ennekdike tema t60 ja et kutsetunnistuse omamine on teisejarguline.

5 Raamatupidaja, tase 6, kutse taotlemisel noutakse tavaliselt bakalaureusekraadi v6i rakenduskorgkooli diplomit ning 2-
aastast tookogemust arvestusalal.
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Intervjueeritavad toetasid lisaks ideed luua elektrooniline platvorm (veebileht), mis voimaldaks salvestada ja
kasutada erinevaid eestikeelseid 6ppematerjale, sealhulgas e-raamatuid, kokkuvotteid, esitlusi,
juhtumiuuringud jne. Selline platvorm peaks andma iihtlasi juurdepaisu interaktiivsele 6ppetarkvarale,
oppepraktikat pakkuvatele ettevotetele ja arvestusala tarkvara demoversioonidele.

Koik intervjueeritavad rohutasid ka, et vaja on rohkem eestikeelseid arvestusala raamatuid. Lahenduseks oleks
monede rahvusvaheliselt tunnustatud arvestusala (kédsi)raamatute tolkimine eesti keelde.

Intervjuueritavad ei pidanud vajalikuks, et iilikoolide 6ppekava koordineeriks ekspertide kogu, vaid leidsid, et
iilikoolid peaksid ise otsustama oma o6ppekava iile. Kutsekoolid on juba liikunud selle poole, et siduda oma
oppekava raamatupidaja kutseeksamis néutuga.

4.4 Lopu- ja uurimistoode kvaliteet ja rohuasetused

Kutsekoolide ja rakenduskorghariduskoolide esindajatega tehtud intervjuude pohjal vGib Gelda, et nende
koolide 6pilaste 10putood on praktilise suunitlusega ja pohinevad sageli teatud ettevotte juhtumil. Loput6o
teemaks voib olla niiteks ettevotte jaoks kuluarvestusmudeli loomine voi kahe konkureeriva ettevotte
efektiivsusniitajate vordlemine. Enamik Opilastest sageli ka tootavad lisaks 6ppimisele ja seet6ttu on nende
tooandjatel huvi toetada 16putoid, mis kisitlevad nende ettevotet, sest see voib aidata lahendada ettevotte
tegelikke probleeme.

Ulikooli tasemel on teadus- ja uurimustédde rohuasetus erinev — esineb nii puhtalt teoreetilisi kui ka praktilisi
uurimustdid. Ulidpilastele antakse loetelu teemadest, mis on teaduskonnale antud aastal olulisemad ja/vdi kus
on Oppejou valmisolek 16put66d juhendada. Samas on iiliopilastel alati voimalus valida oma teema ja seejirel
leida 6ppejoud, kes on valmis valitud teemal juhendama.

4.5 Riiklik koolitustellimus

Parast haridusreformi labiviimist on Eestis korgharidus alates 2012/2013 Gppeaastast tasuta iiliopilastele, kes
opivad taiskoormusega eestikeelse 6ppekeelega oppekaval tava- voi kaugoppes. Lahtudes enda strateegilistest
eesmirkidest on iilikoolidel lubatud kohaldada tasuta 6ppe pohimotet kursuste suhtes, mida 6petatakse ka
muus kui eesti keeles. Seni kuni iilidpilane on tditnud iga semestri alguseks tditmisele kuuluva 6ppekava mahu
(mis soltub Gpitavast erialast ja tilikoolist) ei nouta iilipilaselt Gppimise ajal Gppemaksu maksmist. See erineb
eelnevast siisteemist, kus olid olemas nii riigieelarvelised kui ka riigieelarvevilised dppekohad. Lisaks ei lubata
uue siisteemi jargi tilidpilastel akadeemilisel puhkusel olles votta osa kursustest voi teha eksameid.

Kui enne haridusreformi said koige tublimad iiliopilased taotleda saavutuspGhist stipendiumi, siis niitid on
rahaline stipendium vajaduspohine ja seda antakse iiliopilastele vastavalt nende individuaalsetele vajadustele.

Lisaks sellele on muudetud korgkoolide rahastamise pohimotet. Niiiid on iilikoolidel 6igus taotleda
tegevustoetust, mis midratakse kindlaks tegevuse ulatuse ning 6ppe kvaliteedi ning taotlejate ja lopetajate
soorituse pohjal. Seejuures voetakse arvesse selliseid tegureid, nagu tiliGpilaste ja ppejoudude arv erinevatel
Oppetasemetel, elukestev Ope, koost6o piirkonnas asuvate ettevotete ja varbajatega, tulevaste iiliopilaste
riigieksamite tulemused, rahvusvahelised programmid, keskmine kraadioppeks kuluv aeg ja kaitstud doktori
vaitekirjade arv. Selle tulemusena ei ole 1opetajate arv enam ainuke tegur toetuse suuruse maaramisel.

Kui Riigikogu vottis 2013. aastal vastu Kutsedppeasutuste seaduse, muudeti sellega pohjalikult ka

kutseharidussiisteemi. Seaduses on mairatletud uued kutsedppe liigid, mis on vahetult seotud Eesti kutseGppe
siisteemiga. Oppemahu mddtmiseks voeti Eesti kutsehariduses kasutusele ainepunktid ning kutsedppe
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kvalifikatsiooninduete, Gppeprogrammi ja personali hindamiseks on niiilid laialdaselt kasutusel soorituspshised
printsiibid.

Haridusreformi tulemusena tohivad rakenduskorgharidusasutused ja kutsekoolid oma 6ppeprogrammidesse
vastu votta ainult kindlaksméaaratud arvu 6pilasi. See on vorreldes reformieelsete aastatega pohjustanud suure
languse (iili)kooli astuvate Gpilaste arvus, kuna enne 2013. aastat oli iiliGpilastel véimalus oma 6pinguid ka ise
rahastada, kuid niitid maarab oppekohtade arvu &ra ka riiklik tellimus.

Lisaks, niiteks Tallinna Majanduskool ei saa enam pakkuda raamatupidaja 6ppeprogrammi
rakenduskorghariduse tasemel, kuna riik on otsustanud mitte lubada kutsedppeasutusel pakkuda korgharidust.

Kutse- ja rakenduskorghariduskoolide esindajad leiavad, et riiklik tellimus on hetkel liiga viike. Nende arvates
peaks riik finantseerima 6ppekohti mahus, mis voimaldamaks kutsekooli 16petajal soovi korral jatkata oma

opinguid rakenduskorghariduse tasemel.

Tabel 28. Arvestusala 6ppeprogrammide 6ppekohad 6ppeasutustes 2015/2016 6ppeaastal

Oppeasutus 2015/2016
Tallinna Majanduskool 90
Ladne-Viru Rakenduskorgkool 1486

TTU Tallinna Kolled? 55

Tallinna Tehnikatilikool 1537

Tartu Ulikool 1138

(Allikas: uuringu autorite koostatud)

4.6 Arvestusala 6ppe rahastamine Eesti-Sveitsi
koostooprogrammist

Aastatel 2009-2015 eraldati Eesti-Sveitsi koostéoprogrammi raames vahendid arvestusala 5ppe ja sellega
seotud tegevuste finantseerimiseks. Allpool kirjeldatud tegevustele kokku on eraldatud ligikaudu 305 000
eurot. Organisatsioonid ja iiksikisikud, kes on koostooprogrammist toetusi saanud, on selle eest tanulikud ja
loodavad, et ka tulevikus jatkatakse sarnaste programmide elluviimist.

Tallinna Tehnikaiilikool on saanud vahendeid magistrioppe tasemel audiitortegevuse 6ppekava koostamiseks.
Nimetatud programmi iiheks eesméargiks oli muuhulgas populariseerida arvestusalast kraadiopet (mis tihendas
tdiendavate stipendiumite andmist iiliGpilastele, kes soovisid omandada magistrikraadi audiitortegevuse
erialal). Tallinna Tehnikaiilikooli esindaja kinnitas intervjuu raames, et audiitortegevuse 0ppekavaga jatkatakse
niikaua, kui iilidpilastel on selle vastu huvi ja séltumata sellest, et Eesti- Sveitsi koostéoprogramm 1peb.

Ellu on viidud erinevaid tegevusi audiitortegevuse ja majandusarvestuse 0ppe osas haridusasutuste poole pealt
(audiitortegevuse ppekava loomine TTU-s magistridppe tasemel). Lisaks on Eesti-Sveitsi koostéoprogrammi
raames toetatud ka arvestusalaseid uuringuid ja vilja antud 4 stipendiumi motiveerimaks arvestusala iiliopilasi
doktorioppe tasemel.

6 Koondandmed kutse- ja rakenduskérghariduse programmide kohta raamatupidamises, sealhulgas VOTA programmi
oppekohad.

7 Koondandmed bakalaureuseoppe drinduse ja magistrioppe drirahanduse ja arvestuse programmide kohta.

8 Koondandmed majandusteaduse bakalaureuse- ja magistrioppe programmide kohta, vilja arvatud inglise keeles
Opetatavad kursused.
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Eesti-Sveitsi koostooprogrammi raames on eraldatud rahalisi vahendeid ka Majandusarvestuse Opetajate
Kogule eesmirgiga luua nimetatud organisatsioonile kodulehekiilg. Kogu on ainuke arvestusala dpetajaid
esindav organisatsioon Eestis. Kogu veebilehe eesmargiks on koguda ja jagada informatsiooni 1abi iihe
usaldusvairse allika koikidele arvestusala dpetajatele ja iilibpilastele Eestis ja seekaudu t6sta selle eriala
Opetamise kvaliteeti.

Rahalist finantseeringut on antud ka rahvusvahelise Euroopa Raamatupidajate Kogu konverentsi
korraldamiseks Tallinnas 2014. aasta mais ja Majandusarvestuse Opetajate Kogu seminaride korraldamiseks.

4.7 Rahvusvaheline koostoo

Mitmed Eesti iilikoolid on taotlemas oma magistrioppe 6ppekavadele ACCA (Association of Chartered Certified
Accountants) akrediteeringut. Eesmargiks on, et iilikoolis 6petatav 6ppekava kataks samasid ained ja teemasid,
millel pohinevad ka ACCA eksamid. See lubaks iiliopilastel, kes 1abivad ACCA noudmistele vastava Gppekava,
taotleda hiljem vabastust teatud ACCA eksamite sooritamisest (maksimaalne voimalik vabastuste arvon 9
eksamit 14-st, mida isik peab ACCA kutse omandamiseks sooritama). Moned iilikoolid Eestis koostavad hetkel
vordlustabeleid, et méairata kindlaks, mil maaral nende magistrioppe programmid tihilduvad ACCA
eksamiprogrammiga.

ACCA akrediteering oleks oppekavale kvaliteediméargiks ja voimaldaks muuta 6ppekava sisseastujate seas
atraktiivsemaks. Lopetamise jarel oleks ACCA kutsetunnistust saada soovivatel iiliopilastel voimalik sooritada
iilejadgnud viie mooduli eksamid ACCA eksameid korraldavate organisatsioonide vahendusel.

Rahvusvahelise koost66 osas on nii kutsekoolidel, rakenduskorghariduskoolidel kui ka iilikoolidel oma
partnerkoolide vorgustik, 14bi mille on koost66 teinekord aktiivsem voi vastupidi rahulikum. Suhtluse ja
koost60 raugemine koolide vahel on sageli tingitud rahaliste vahendite puudusest — niiteks néuab
partnerkoolide kiilastamine véi teiste haridusasutuste professorite ja 0ppejoudude kutsumine Eestisse sageli
valjaminekuid. Seetottu toetasid enamik intervjueeritavatest ideed, et sellisesse suhtlusesse tuleks suunata
rohkem rahalisi ressursse, kuna aktiivsem koost66 partneriilikoolidega aitaks Eesti 0ppejoududel ja
professoritel omandada rahvusvahelist kogemust.

Selles osas, mis kisitleb koost66d 6ppeasutuste vahel Eestis, siis kutsedppeasutuste vahel on koost66 tihedam
kuid Eesti iilikoolide vahel ei ole see nii markimisvaarne.
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5 Eesti-Sveitsi koostéoprogramm

2004. aastal eraldas Sveits kaheteistkiimnele EL-iga liitunud riigile miljard Sveitsi franki eesmirgiga
vihendada majanduslikke ja sotsiaalseid erinevusi laienenud Euroopa Liidus.

Koostodprogrammi raamkokkuleppele Eesti Vabariigi Valitsuse ja Sveitsi Liidundukogu vahel kirjutati alla
2007. aasta detsembris Bernis. Rahastatavate projektide hulgas oli ka ,Finantsaruandluse tehnilise abi projekt*,
mis algas 2009. aastal ja kestis 5 aastat.

Projekti eesmargiks oli toetada Euroopa Liidu 6iguse (nn acquis communautaire) rakendamist
arvestusvaldkonna regulatsioonidesse eesmargiga luua drikeskkond, mis oleks vihem tundlik finantskriisidele
ja tagaks seeldbi stabiilse majanduskasvu.

Midrati kindlaks viis pohilist rakendusala, millele eraldati 1 800 000 Sveitsi franki. Nende hulgas oli ka
arvestusvaldkonna regulatsioonide tdiendamine.

Tabel 29 on ndidatud, kuidas arvestusalale eraldatud vahendeid on seitsme tegevuste rithma rahastamisel
kasutatud.

Tabel 29. Eelarveliste vahendite kasutamine arvestusvaldkonnas

Eelarve jaotus Kokkulepitud Kokku Eelarve jaotus

rahastamine, abikolbulikke

CHF kulusid seisuga

31.07.2015

1. Sertifitseerimine, re-atesteerimine 485 500 485 395 99,98%
2. Magistrioppe programm 302 997 302 850 99,05%
3. Tolked 312 000 209 168 95,89%
4. Jarelevalve ja kvaliteedi tagamise slisteem 247 645 247 336 99,88%
5. Auditi tarkvara arendus 388 200 388 050 99,96%
6. Programmi tulemuste hindamine 62 000 4 641 7,49%
7. Stisteemi arendamine (muu) 1658 1657 99,96%
Kokku 1800 000 1729 096 96,06%

(Allikas: uuringu autorite poolt koostatud Rahandusministeeriumilt saadud andmete alusel)
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m 1. Sertifitseerimine, reatesteerimine m 2. Magistrioppe programm
m 3. Tolked
m 5. Auditi tarkvara arendus 6. Programmi tulemuste hindamine

®7. Muu

m 4. Jirelevalve ja kvaliteedi tagamise siisteem

Joonis 14. Eesti-Sveitsi koostooprogrammi eelarveliste vahendite jagunemine arvestusvaldkonnas

(Allikas: uuringu autorite poolt koostatud Rahandusministeeriumilt saadud andmete alusel
Iga tegevuse alltegevuste iiksikasjalik loetelu on toodud allpool:

Tabel 30. Rahastatavad tegevused

Tegevuse nimetus Tegevuse sisu Teemat kisitlev
punkt kiiesolevas
aruandes

Vandeaudiitorite 1.1 Uue vandeaudiitorite eksamiprogrammi koostamine. 3.3.2

re-atesteerimine 1.2 ISA ja IFRS koolitus- ja metodoloogiliste materjalide 3.3.11

ning koostamine.

siseaudiitorite ja 1.3 ISA ja IFRS koolituste 14bi viimine.

vandeaudiitorite 1.4 Kutseeksami kiisimuste koostamine.

kutse omistamine 1.5 Kutseeksamite sooritamine.

1.6 Vandeaudiitorite re-atesteerimine.

Audiitortegevuse 2.1 Magistrioppe programmi 6ppekava koostamine. 4.1.3

magistrioppe 2.2 Arvestusala magistrioppe propageerimine (magistrioppe

programmi oppetasu hiivitamine).

loomine 2.3 Arvestusalased uuringud.

2.4 Koost60 teiste kohalike iilikoolidega ja arvestusala professoritega
eesmargiga viia I tegevuses koostatud koolitusprogramm ISA ning
IFRS osas sisse magistrioppe kavasse.

IFRS, ISA ja ITA 3.1 Uute ja muudetud IFRS-i standardite tolkimine ja iilevaatamine.  2.3.3

standardite 3.2 Uute ja muudetud ISA standardite tolkimine ja iilevaatamine. 3.3.11

tolkimine 3.3 Uute ja muudetud ITA standardite tolkimine ja iilevaatamine.

3.4 IFRS, ISA ja IIA testide tolkimine.

3.5 Tolgete avaldamine.
Avalik jirelevalve 4.1 Sissejuhatav koolitus riikliku jarelevalve ja kvaliteeditagamise 3.3.1
ja kvaliteedi siisteemi uutele liikmetele kaasates EL-i ja rahvusvahelisi eksperte ja 333

tagamise siisteem

voimaldades kogemuste ja arvamuste vahetust eri litkmesriikide
kolleegidega.

4.2 Jatkukoolitus avaliku jarelevalve ja kvaliteedi tagamise
meeskonna liikmetele koos Gppereiside, komandeeringute (rohuga
Saksa ja Austria avalikel jarelevalveasutustel) ja/voi partnerlusega,
tehniline abi.

4.3 Audiitortegevuse seaduses toodud avalike jarelevalve meetmete,
protsessi kdsiraamatute ja tooprogrammide viljatoGtamine avaliku
jérelevalve ja kvaliteedi tagamise eesmargil.
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4.4 Kvaliteedi tagamise protsessi kidsiraamatu vormi ajakohastamine
— ISA kontroll-leht.

4.5 Avaliku jarelevalve ja kvaliteedi tagamise liikmete koolitus
kohalike digusaktide osas koos praktilise kontrollimisega.

4.6 Leida 2 kuni 4 kvaliteedikontrolli spetsialisti kandidaati ja
rahastada sellest meetmest jirgmisi tegevusi:

a) Koolitusprogramm: 2-3 kuuline intensiivne IFAC standardite
koolitusprogramm

- Intensiivne raamatupidamise standardite koolitus;
- Kohalikud 6igusaktid (raamatupidamise seadus,
audiitortegevuse seadus, driseadustik, avalik 6igus);
- Kohalikud jarelevalve juhendid, parimad tavad, jne;
- Kirjalike ja suuliste suhtlusoskuste arendamine;
- Oppereisid (nii liihi- kui keskpikad) teise
jérelevalveasutustesse metoodiliseks voi praktiliseks
koolituseks;
- Koolitused Big4 firmade sisekvaliteedi kontrollijatelt;
- Praktiline kvaliteedikontroll koos olemasolevate
kvaliteedikontrolleritega.

b) Kandidaatidele pdevaraha maksmine koolitusprogrammi ajal.

Auditi tarkvara
arendus

5.1 Auditi tarkvara arendamine.

3.3.11

Programmi
tulemuste
hindamine

6.1 Viliseksperdid teostavad raamatupidamise ja auditeerimise
iilevaatuse 2015. aastal.

6.2 Projekti iilevaatus/auditeerimine toimub kord kahe aasta
jooksul, millele lisandub l6ppauditeerimine.

Uldine

Olemasoleva
siisteemi
tohustamine
tagamaks, et
aruanded
avaldatakse
tihtajaks ja on
lihtsasti
kittesaadavad

7.1 IFRS-il pohineva XBRL taksonoomia tolkimine.

2.4.3

(Allikas: Rahandusministeerium)
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6 Hinnang ROSC raportis toodud

soovituste taitmise osas

Kiesolevas aruandes analiilisisime 2004. aastal ROSC-i aruandes toodud soovitusi, tuues neist vilja koige
olulisemad ja hinnates nende elluviimist kdesolevas uuringus vaadeldud perioodi 16puks.

Allpool toodud tabelis on ROSC-i aruandes toodud soovitused jagatud kolme rithma: auditeerimine,
raamatupidamine ja haridus. ROSC soovitused on toodud tabeli esimeses veerus. Teises veerus on toodud
hinnang soovituste tditmise kohta, mis on liigitatud kas ,tiielikult arvesse voetud”, ,,osaliselt arvesse voetud”
vOi ,arvesse votmata”. Kolmandas veerus on toodud markused, selgitused ja viited kdesoleva aruande
peatiikkidele, kus nimetatud teemat kisitletakse. Kasutatud liigitust on selgitatud ka tabeli 16pus.

Tabel 31. ROSC raportis toodud soovitused ja nende elluviimise hetkeseis

ROSC raportis toodud soovitus Rakendamise Viide kiiesoleva aruande
peatiikile, kus seda teemat
kisitletakse, ja vajadusel viide
peatiikile, kus on toodud meie
soovitused

hetkeseis

AUDITEERIMINE

AUDITEERIMINE

Vandeaudiitorid ja audiitorettevotjad peavad juhinduma
Rahvusvahelise Audiitorite Foderatsiooni (IFAC) kutse-eetika
nouetest.

3.1

Tagada, et osalihinguna tegutsevatel audiitorettevotjatel on
piisav osakapital ja kutsekindlustus audiitorteenuse
osutamisega tekitatud otsese varalise kahju hiivitamise
tagamiseks.

3-3.7

Tagada, et Audiitorkogu deklareerib ja ka tdidab oma eesmarki
kaitsta avalikku huvi.

3.3.10, 3.3.1— perioodi jooksul on
rahalised vahendid olnud
ebapiisavad, olles piiratud

Tagada, et Audiitorkogul on piisavad rahalised vahendid, et tiita lilkmemaksude, riigieelarvest ja
talle pandud iilesandeid eksamite korralduse, koolituste, O Eesti-Sveitsi koostoGprogrammist
tehniliste siisteemide arendamise, uuringute, kutse arendamise / eraldatud rahaliste vahenditega.
ja muudes valdkondades. Vaja on lahendada Audiitorkogu,

eriti AJN tegevuse, kestev
rahastamine tulevikus — vaata ka

peatiikk 7.
Tagada, et audiitori t66votust loobumist voi kliendilepingu
iilestitlemist reguleerivad 6igusaktid tagavad audiitori 6
soltumatuse kaitse. Seadusega voiks kehtestada, et to6votust 33

loobumine on voimalik ainult méjuval pohjusel.
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AUDITI KVALITEET

Tagada, et Audiitorkogu t66tab vélja oma kvaliteedi jalgimise
siisteemi, mis néuaks audiitoritelt asjaomaste auditeerimise
standardite ja kutse-eetika jargimist ning kindlustaks audiitorite
soltumatuse.

3-3-3

Audiitorettevotjate kontrollimise tsiikkel on liiga pikk.

3-3-3

Tagada, et Eestil on olemas t6hus uurimis- ja sanktsioonide
kohaldamise siisteem, et avastada, parandada ja takistada
ebakvaliteetset audiitorkontrolli.

3-3-1, 3-3-3, 3-3:5

Kasutada rohkem EL-i IV ja VII direktiivis sitestatud erandeid
VKE-de raamatupidamise aruannete kohustusliku auditeerimise
osas, kui nende aruannete osas puudub avalik huvi.

3.2

EKSAMID JA VALJAOPE

Audiitorkogu ei jalgi piisavalt, kas audiitorettevotjate to6tajad
tdidavad kvalifikatsiooni- ja tdiiendoppe noudeid.

3.3.2

Audiitorkogu peaks tegema enda prioriteediks kohaldada
Rahvusvahelise Audiitorite Foderatsiooni suuniseid
tdiendoppele.

3-3-4

JARELEVALVE

Kvaliteedi tagamise siisteemide osas peab eksisteerima piisav

3.3.1

No6uda audiitorettevotjale makstud tasude avalikustamist.

Seadusega on noue kehtestatud,
kuid avalikkus ei pea avalikustamist
oluliseks kiisimuseks — vaata
peatiikk 2.7.4.

Tagada, et audiitorid esitavad raamatupidamise aruande
auditeerimise kaigus esile kerkinud ettevotte juhtimist
kisitlevad kiisimused ettevotte ndukogu liikmetele.

O «+ 0 00

31, 3-3-3

AUDITEERIMISE STANDARDID

Eesti auditeerimiseeskiri peaks vastama rahvusvahelistele
auditeerimise standarditele (ISA). Vajalik on koostada
auditeerimise juhendid iga iiksiku ISA osas.

3.1

Audiitorkogu peaks tagama ISA-de ja kutse-eetika koodeksi
ametlike tolgete olemasolu ja kéttesaadavuse.

3.3.11

RAAMATUPIDAMINE

RAAMATUPIDAMISE STANDARDID

Raamatupidamise standardid. Individuaalsete IFRS-ide
rakendusjuhendite viljaandmine, ja nende seostamine
IFRIC-utega.

0.

2.3.1, 2.3.3— ollakse Rahul RT poolt
vélja antavate juhenditega ja on
olemas kanalid info saamiseks; RT
suutlikkus tulevikus juhiste vilja
andmiseks s6ltub rahastamisest —
vaata peatiikk 7.

75



Lopparuanne

RAAMATUPIDAMISE AASTAARUANDE KOOSTAMISE JA ESITAMISE KOHUSTUS

Koik avaliku huvi iiksused peaksid kasutama raamatupidamise
aastaaruande koostamisel IFRS-i. / N/A

2.2— vaata liksuste nimekirja, kes on
kohustatud kasutama IFRS-i,
kohustuse laiendamine borsil
noteerimata ja
mittefinantsiiksustele ei ole iihegi
vordlusriigi tava.

Raamatupidamise aastaaruande, sh audiitori aruande
avalikustamise 16pptiahtaeg peaks olema 3 kuud peale N/A
majandusaasta 16ppu.

2.4.1 — Eestis kasutatavad tdhtajad
on sarnased vordlusriikide tavaga.

Borsil noteeritud ettevotete vahearuanded peaksid pohinema
IAS 34-1 ,Raamatupidamise vahearuanded” ja sisaldama

tegevusaruannet. Need peaks need avaldama 2 kuud peale ‘ 241

kvartali 16ppu.
2.5. On palju tiksuseid, kes ei esita
oma raamatupidamise
aastaaruannet tahtaegselt voi teevad

Tuleks suurendada aruandluskohustuslaste vastutust. ‘ seda hiljem, ja on suur hulk
iiksuseid, kellele audiitorid on

valjastanud modifikatsiooni(de)ga
audiitori aruande — vaata peatiikk 7.

FINANTSINSPEKTSIOONI POOLT KORRALDATAV JARELEVALVE

Nouetele vastavus. Finantsinspektsioon peaks jalgima
iiksuste poolt IFRS-il pohineva finantsinformatsiooni vastavust
nouetele ja rakendama vajalikke meetmeid avastatud rikkumiste
puhul.

Vajalikud volitused. Finantsinspektsioonile tuleks eraldada
vajalikud vahendid efektiivse jarelevalve siisteemi loomiseks ja
opereerimiseks.

Emitendid ja dokumendid. Seaduste tiditmise tagamine peab
laienema Finantsinspektsiooni poolt tegevusloa saanud
iiksustele, sealhulgas borsil noteeritud ettevotetele,
krediidiasutuste ja kindlustusfirmade poolt esitatud
finantsinformatsioonile. Finantsinformatsioon peab holmama
raamatupidamise aasta- ja vahearuandeid (konsolideerimata ja
konsolideeritud), ning prospekte.

Téditmise tagamise meetodid. Prospektid: eelkinnitus; muu
finantsinformatsioon: hilisem tiitmise tagamine. Kogu
finantsinformatsiooni tiaitmise tagamine pohineb tavaliselt
emitentide ja kontrollitavate dokumentide vilja valimisel.

Meetmed. Kui avalikustatud finantsinformatsioonis
avastatakse oluline viga, peaks Finantsinspektsioon rakendama
vajalikke meetmeid ja vajadusel laskma vea parandada.
Mitteoluliste vigade puhul rakendatakse muid meetmeid,
naiteks voib Finantsinspektsioon saata emitendile hoiatuskirja.

Aruandlus. Finantsinspektsioon peaks perioodiliselt
informeerima avalikkust oma tegevusest (nouete taitmise
tagamise pohimotted, langetatud otsused).

2.4.5
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HARIDUS

HARIDUS JA VALJAOPE

Ulikoolid: Ulikoolide bakalaureusedppe taseme
majandusarvestuse 6ppekava peaks holmama rohkem IFRS-i
pohiseid 6ppeaineid, drikorraldust ja juhtumiuuringuid.

D

4.1 — vt tdpsemat kirjeldust punktis
4.1.1

Ulikoolid: ekspertide paneel peaks iile vaatama ja

. . ~ .1jag.
kaasajastama majandusarvestuse ppekava. ‘ 41)a4.3
Jirelevalvet teostavad organisatsioonid: pakkuda

teoreetilist ja praktilist koolitust Finantsinspektsiooni ja teiste

jarelevalvet teostavate organisatsioonide personalile, et nad ‘ 2.4.5

saaksid tagada arvestusala, finantsaruandluse ja
auditeerimisestandardite joustamist vastavalt soovitustele.

Kutsearvestuse oppeprogramm. Audiitorkogu peaks
koostama kvaliteetseid ja kaasaegseid juhendmaterjale ja
opperaamatuid.

3.3.11. Opperaamatuid ei ole
koostatud, kuid juhendmaterjalid
on olemas Audiitorkogu kodulehel.
Eestikeelsete Opperaamatute
viahesust ja riiklike andmebaaside
demoversioonide puudumist
tunnetatakse probleemina — vaata
peatiikk 7.

Taielikult arvesse Osaliselt
voetud arvesse voetud

Arvesse
votmata

N/A Ei ole kohaldatav
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7 Kokkuvote koige olulisematest
soovitustest

Allpool on toodud kokkuvote kiesoleva aruande koige olulisematest soovitustest, mis on valitud aruandes
toodud soovituste hulgast. Meie soovitused on kujunenud intervjuudest saadud informatsiooni (vt punkt 8.2),
erinevatest allikatest saadud taustandmete (vt punkt 8.1), teiste riikide tavade ja uuringu meeskonnas osalenud
ekspertide teadmiste ja arvamuste (vt lk 3) pohjal.

1. Aastaaruannete hilinenud esitamine voi esitamata jitmine; raamatupidamise aastaaruannete
kvaliteet

Nagu punktis 2.4.1 mérgiti, jatavad umbes 15% koikidest ariiiksustest oma raamatupidamise aastaaruande
ariregistrile esitamata ja paljud esitavad oma aastaaruande oluliselt hiljem vorreldes ettendhtud 6-kuulise
tdhtajaga. Soovitame Rahandusministeeriumil uurida majandusaasta aruannete mitteesitamise ja hilise
esitamise pohjuseid ning analiiiisida nende iiksuste m6ju kogumajandusele, et maista, kuidas see
probleemvaldkond mgjutab avalikku huvi finantsinformatsiooni saamise osas ning riigi huvi majanduse kohta
statistiliste andmete kogumise osas, ning vajadusel to6tada vilja efektiivsemad sanktsioonid.

Lisaks sellele nahtub punktist 2.4.4, et 17% raamatupidamise aastaaruannetele on audiitorid viljastanud
modifitseeritud audiitori aruanded. See viitab, et on probleeme finantsaruandluse kvaliteediga ning audiitori
aruande mdju tajumisega. Seetottu soovitame kaaluda meetmeid, millega suurendada avalikkuse teadlikkust ja
rohutada audiitori aruande tahtsust.

Uksikasjalikum informatsioon ja méned soovitused on toodud punktides 2.4.1ja 2.4.4.
2. Jatkusuutlik rahastamine

Meie aruandes vaadeldaval perioodil rahastati mitmeid suuremaid arvestusala arenguid Eesti-Sveitsi
koostooprogrammi abil; rahastatud valdkondade loetelu on toodud 5. jaos. Kiisimus on, kuidas tagada tulevikus
jatkusuutlik rahastamine raamatupidamise ja auditeerimise alal mitmete oluliste valdkondade arendamiseks,
naiteks:

. Praegu on arutluse all audiitorite jarelevalve rahastamismudel tulevikus ja iihe ideena on vilja pakutud,
et jarelevalvetegevust peaksid rahastama audiitorid ise. See vGib tekitada kiisimusi soltumatuse kohta.
Samuti tunnetatakse seost avalikes huvides t66tavate audiitorite rolli tihtsuse ja riigieelarvest nende
tegevuseks raha eraldamise vahel (vt punkt 3.3.1).

. Audiitorkogu poolt viljato6tatud E-dok auditeerimistarkvara, mis on osutunud audiitorite jaoks viga
kasulikuks to6vahendiks, nduab tulevikus edasiarendamist. Lisaks sellele on teisi valdkondi, kus
Audiitorkogu peab tegema arendusi (nt audiitorieksami kiisimuste uuendamine/lisamine, audiitorite
juhendmaterjalide uuendamine jne). Samas ei ole selle tegevuse rahastamismudel veel selge (vt punkt

3.3.11).

. Riik on kiivitanud projekte e-arveldamise kasutuselevotmiseks ja erasektorilt andmeid koguvate riiklike
andmebaaside iihendamiseks. Need projektid nduavad riigi poolt iithekordseid investeeringuid (vt punkt
2.7.1).

. Ulikoolides tdiendavate arengute teostamine nduab stabiilset riigipoolset rahastamist (vt punkt 4.1.3).

Kuna Eesti-Sveitsi koostéoprogrammi kaudu toimunud rahastamine on olnud viimastel aastatel oluliste
muutuste elluviimisel iilioluline, siis soovitame riigil kaaluda, kas on véimalik uuendada antud meedet voi leida
rahastamist monede teiste sarnaste programmide kaudu.
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3. Avaliku huvi liksuse méiratluse kitsendamine

Nagu on kirjeldatud punktis 2.5.1, on Eestis iiks kdige laiemaid AHU-de miiratlusi Euroopa Liidus ja koikide
AHU-de suhtes kohaldatakse tdiendavaid ndudeid (nt auditikomitee loomise kohustus). Need lisanduded
tekitavad tiiendavat halduskoormust ka paljudele sellistele iiksustele, mis teistes riikides ei langeks AHU
miiratluse alla ja millele seega need nduded ei kohalduks. Intervjuude, teiste riikide tavade vordluse ja AHU-
de tegelikke tavasid analiiiisinud magistrit66 (vt punkt 2.5.2) pohjal soovitame kitsendada AHU miratlust ja
iihtlustada seda enamuse EL-i riikide tavadega.

4. Aruandlusraamistike arvu kasv

Raamatupidamise seaduse muutmise eelnou kohaselt voetakse Eesti heas raamatupidamistavas kasutusele
viike- ja mikroettevotete jaoks uued aruandluse raamistikud (vt punkt 2.4.6). Kuigi selle muudatuse
eesmirgiks on vihendada nende dritiksuste halduskoormust, asendub senine ldbipaistev ja lihtne siisteem
oluliselt keerulisemaga. Soovitame riigil jalgida uute nouete tegelikku maju, et saavutada Gige tasakaal
viaiksema halduskoormuse ning aruandlussiisteemi selguse ja labipaistvuse vahel.

5. E-areng

Nagu on kirjeldatud punktis 2.7.1, on riik kiivitanud projekte eesmirgiga vihendada biirokraatiat, analiiiisides,
kuidas omavahel ithendada erinevaid riiklikke andmebaase, kuhu erasektori tiksused saadavad oma andmeid,
ja vottes kasutusele e-arved riigi ja erasektori ettevotete vahel. Meie poolt labi viidud intervjuude ja riigi poolt
nende projektide kohta kogutud tagasiside pohjal soovitame jatkata joupingutusi riiklike andmebaaside
ithendamiseks ja elektrooniliste kanalite voimalikult laialdaseks kasutamiseks. Uute projektide, nt e-arvete
projekti, arendamisel tuleks jalgida nende mdju kdikidele turuosalistele, eriti mikro- ja viike-ettevotetele,
tagamaks muutuste tulemusena halduskoormuse vihenemist, mitte kasvu.

6. Raamatupidamis- ja auditeerimisalased 6ppematerjalid

Lahtudes meie intervjuudest kutse- ja korghariduse esindajatega, millele viidatakse 4. jaos, on puudu eesti
keelde tolgitud raamatupidamisalastest raamatutest. Raamatupidamisalase hariduse kvaliteedi t6stmiseks on
kriitilise tihtsusega elektrooniliste 6ppekeskkondade, sealhulgas riiklike andmekogude demoversioonide
olemasolu. Me soovitame riigil kaaluda eespoolnimetatud vajadusi, jatkates null-biirokraatia projekti (vt punkt
2.7.1). Ka siintootud valdkondade areng s6ltub jatkusuutlikust rahastamisest.

7. Raamatupidamisjuhendite viljaandja s6ltumatus

Nagu kirjeldatakse punktis 2.3, hakkab raamatupidamise seaduse kavandatavate muutuste kohaselt RT poolt
vilja antavaid raamatupidamisjuhendeid heaks kiitma rahandusminister. Samuti on kirjeldatud, et RT-1 ei ole
eelarvet, mida ta saaks kasutada oma dranigemisel, vaid on s6ltuv Rahandusministeeriumist. Eeltoodu voib
niida potentsiaalse ohuna RT s6ltumatusele. Juhendite koostaja s6ltumatus on darmiselt oluline, tagamaks
investorite, kreeditoride ja teiste asjaomaste osapoolte huvisid arvesse votvate raamatupidamisstandardite
valjatootamise. SeetGttu soovitame votta meetmeid, tagamaks raamatupidamistava viljatotava asutuse
sOltumatus.
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Lopparuanne

8.2 Lisa 2. Kohtumised

Uuringu kiigus intervjueeriti allpool toodud asutuste esindajaid:

Asutus Kuupiev Liik Esindajad
1 Eesti Audiitorkogu 9.10.2015 Intervjuu Mare Kingo, Sven Siling, Mati
Nommiste, Mart-Martin Arengu,
Stan Nahkor
2 Eesti Raamatupidajate Kogu 13.10.2015 Intervjuu Margus Tammeraja
3 Raamatupidamise Toimkond 13.10.2015 Intervjuu Juta Maar, Ago Vilu
4 Majandusarvestuse Opetajate 14.10.2015 Intervjuu Ulle Parl
Kogu (MOK),/Estonian Business
School
5 TTU Tallinna Kolled? 14.10.2015 Telefoniintervjuu  Ester Vahtre
6 Audiitortegevuse jarelevalve 15.10.2015 Intervjuu Siim Tammer
noukogu
7 Tallina Majanduskool, Ladne- 16.10.2015 Grupiintervjuu Ainika O6pik-Vaade, Helle Noorvili
Viru Rakenduskorgkool
8 Eesti Viike- ja Keskmiste 19.10.2015 Grupiintervjuu Paavo Siimann, Ene Rammo, Riin Savi,
Ettevotjate Assotsiatsioon Raivo Altmets
(EVEA), Eesti Kaupmeeste Liit ,
Eesti Kaubandus-T66stuskoda
9 Tartu Ulikool 21.10.2015 Intervjuu Toomas Haldma
10 Tallinna Tehnikaiilikool 26.10.2015 Intervjuu Lehte Alver
11 Swedbank AS, AS SEB Pank, 20.10.2015 Grupiintervjuu Ave Sullin, Jarmo Liiver,

Svenska Handelsbanken AB
Eesti filiaal, KredEx

Igor Matveitsev, Mare Margat,
Kadri Riisalu, Lia Hoim
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