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1. Sissejuhatus

1.1. AruandealusedEA AAOI ROE
+BAOT 1 AGA AOBAT AA Al OOGAEO 11 np8nit8¢mnpo EAEC

OEEOAOAOGAOGOD EOEEOOAODON T AT AA DAl EAAAOGO EA
teenistusgruppide kaupa ning Vabariigi Valitsuse p w8 p ¢ 8¢ TP C i RROOOA
n'! i AOT EEOCAAOEEA 1 e0OET CcO OEEET OOA koAustasAesitdda OO A A
6 AAAOEECE 6 A1 EOQOIODICAODAAAKL OAKDBORAAAODIADO OEEOO
I OOAT AA AAOGI ROE 11 Al AA edadsekdareAdamiséxd A EE DI IOBRA &
kujunenud olukordal ET ¢ O 0 Gldu téeRistuSeAugevusedja ORI E A E G QAGOAAABA A
AROCEEAT ¢ OEOCHI AOBRRAO EET T AOA AAOEEAT eOET ¢cO OA
OAAOOA AAOI ROEEAA OAAOOOAI EOOS

Aruande koostasid rahandusminiseeriumi riigihalduse ja avaliku teenistuse osakonna

Ai AOT EEOA EA OEEOAEAA 2AET ,ATiI Ah 2EETA - AAO¥
Vaino, Merilin Metsma Cerlin Pestining Riigikantselei tippjuhtide kompetentsikeskusest Eve
Limbach-Pirn.

1.2. Aruande ulatus

I OAT EE OAEOT O EACOI AA OAI EOOOOOAEODTI OEEO EA ¢
AOAI EEO OAEOI OE | EOOOEh EAAA AE 11 AOA 00600OC
kohustuslike maksete abil, mida teevad teistesse sektoritesse k@O A A I EOOOA
Valitsussektor jagataksekolmeks allsektoriks:

1 keskvalitsus;
M kohalikud omavalitsused;
M sotsiaalkindlustusfondid.

Lisaks valitsussektorile kuuluvad avalikku sektorisse riigi ja teiste valitsussektori liikmete
osalusega kaupu ja teenuseid tddOAA AOAI EEO OAEQOI OE AOOAOGe OC
Tallinna Sadam jne), kes moodustavad kogavalikust sektorist ca 15%. Samuti on avaliku
OAEOI OE T OAT A ORI EAODPITI OAI EOOOOOAEODI OEO %A
ni 060 AOADEEc¢EADAI Al 8

2AEAT AOOI ET EOOAAOEOI E OAIT AT AT AT EEA ET &£ Oi 00AA

¢cnpo8 AAOOAT OREOOEEAEAI 900 iGirhestt @tAddasAl), RajestOA E A C

'2AEAT AOOI ETI EOOAAOEODOI E OAI AT AT AT EEA ET & Oi OOAAI E AT Al £
tuleb avesOAAAR AO OAI AT AT AT EEA ET &£ 0i OOAAT EO OOOAEOA ORI E,

3OAOEOOEEAAI AOE EEEOAOOOA POEOI 11 ETEEO 11 AOOA ETEIAO
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ligikaudu 85% olid ametis valitsussektoris, sh 40% keskvalitsuss ning 45% kohalike

I i AOGAT EOOOOOA AOOOOOOAO8 ! OAI EEO OAEOI OE OEEO
OOAAEEITAh 1T7TTAOOOAARO wAOOE EI COEeEOAOO 1 ECGE

Joonisl.! OAI EEO OAEOI OE OREOOEEAE2QIZA OAAT AAOOA OE

Avalik sektor kokku

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
200
150 1453 1457 1425 1386 1385 138,0 137,9
2
100
50
0
200
150 Keskvalitsus
. 57,3 57,3 55,9 54,6 55,0 54,6 553
50
L IH 1 1 I B N N
200
150 Kohalik omavalitsus
100 63,2 63,8 63,2 61,6 612 613 61,2
Sl EEEE
O S
200
150 Sotsiaalkindlustusfondid
100
a0 0,2 0,2 0,5 07 0,7 0,7 0,7
0
200
150 Muu avalik sektor
100

50 24,5 243 22,8 21,7 215 213 20.6
o L NN = =2 | _— pkely &7

I'TTEEAOG 2AEAT AOOI ET EOOAAOEOI E OAI AT AT Ai EEA E

+RAOCT 1 AOPDARDAAT Al Avalikushtéehigtu(sdsth | EO Bwaliku sékibri
AOOOOOOA Gihdtbamkthdidsi f PEEEOAAAOOI EEEA ET OOEOO(
asutused, valitsusastused, linna ja vallavalitsused ning linna ja vallavalitsuse ametid), mis
onORCA OREEA 1T OA %AOKHRAOEANOHDHOAA GRBOMKAE O EE
ametiasutused) kui kohalike omavalitsuse (kohalike omavalitsuste ametiasutused) alla.

Lisaks ametiasutustele omii keskvalitsuse kui kohalike omavalitsuste all veemitmeid teisi

s s o~ oA~

TETC 11 AOAAOA AOAI EEO OAEOT OE E.didgipltEeAAOO AOOOO
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s s o~ oA o~ s oA

Joonis28 -1 AOAAAA AOAI BEDPBAEODOE AOOOOOOA

AVALIK
SEKTOR
Muu avalik

Valitsussektor sektor

Kohalik Sotsiaalkind -
omavalitsus lustusfondid

Ametiasutused Ametiasutused Sihtasutused
Hallatavad Hallatavad
asutused asutused

Sihtasutused Sihtasutused

2 0Bl EET C 2 0Bl EET C
tulundusasutused, tulundusasutused,
i EOOAOOI O1 | EOCOAOGOI O1

? OEiI EET C
tulundusasytqs_edl
mittetulun A O O i E I

Avalik-¢e ECOC
juriidilised isikud

Avalik-¢ ECOC
juriidilised isikud

KRAOT 1T AOA A O6onipkainielt &halikuk ©ebistusel. Avaliku teenistusega on Eestis

Eeli AOOA OEECE EA EI EAI EHBI TITTEADAITI EQOOOREEADAC
kastiga). Riigi ametiasutused jagunevad omakorda bé EEOAAAOOI EEEA ET
OAAT ET AAOCAOGAEO AOOOOOOAEO EA OAI EOOOOAODOODO0O
AOOOOOOAOGO 11T ORI EA Oi1T AOCA OAAAT EO ps8
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0OeEEOAAAOO 06 EEOAAAOOI EIRIiigikantselei

institutsioone institutsioonid ja Riigikogu Kantselei
teenindavad Riigikantselei Riigikohus
asutused ja Riigikontroll
Riigikantselei Vabariigi Presidendi
Kantselei
uECOOEAT 001 AO
Valitsusasutused Ministeeriumid 11 ministeeriumit
Maavalitsused 15 maavalitsust
Siseturvalisus ja ( REOAEAOGEOO
+AEOOAORCE + AEOOAORCE

Politsei- ja Piirivalveamet
ORROOAAI AO
Vanglac?
Muud valitsusasutused 20 ametit 3
4 inspektsiooni
Kohtud#
Prokuratuur
Rahvusarhiiv
Kohalike Kohalikud omavalitsus ed 30 linnavalitsust
omavalitsuste 185 vallavalitsust
ametiasutused

Paraku ei saa avalilk teenistuse arenguid hinnata isolatsioonis muust avalikust sektorist.
3AAOe 000 11T OAOOOA TTTIEOGAEO TEIC OAEAE 1 AEAI

I T AOGAAAA %AOOE OAI EOOOOOAEOI OE 0éeOAl OOAQO OAE

1.3. Aruande sisu ja struktuur
Aruanne koosnebneljastD A A O E EQI&&E A

%OEI AT A BrAsk<®@juhatls, kus kirjeldatakse aruande ulatust, sisu ja struktuuri.

OAT 1T AT A EROCTI AOAA OEEO Al APAAOI EEE EEOEAI AAC

N L oA~ oz~ s A XN £ sy oA Lz 2 s oz o~z

aspektA A | EAOET A ETT OAET AAOEOOON A O Othdk&3iBus,0 0 0 O

2 Vanglate koond on koostatud 4 vangléViru, Tallinna, Tartu ning Harku ja Murru)AT AT AO&. PeEE

3 %AO0OEO 11 ETEEO ¢tv Al AOEO8 3 0AOE OOE kéldaddmid on €adtaiud O 4 A A
ning PolitserEA O EEOE OAIT OA A ked dd pdightat i@ DABUEIEAD + AEOQAORA CcOO0Ob
4 Kohtute koond on koostatud 4 makohtu, 2 halduskohtujag OET CET 11T AET EQO AT Ai AOA bpéE
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asjatundlikkus@ OOCAOOOGE EA ORI EAEOOOGAEAN i E11AOGO

AOAT AOOOACAOOOE bpi AT AAOEAAO8 6EEI AT A Al ADPAAOI

Kolmas B A A O iaalik ronkem kogu avalikku sektorit, aidates paremini hinata muutusi

avalikus teenistusesKolmandaD AAOI EE AOEI AT A Al APAAOI EE OI 1 7

OAEOOOOAEATI EOAO OGeOAl OOAOG8 +01T A AOAI EEO OAEOQI
ORA; AOET AOGAT O 11 A0 AEEOCAOOAEEOCADAADOECREERAOCHA
teha valitsussektori tasandil. Kuna vastutus keskvalitsuse ja kohalike omavalitsuste vahel on

EAT OAOOA EOAA OEECEOE ORCA AOET AOGAI Oh OEEO EA
OAA8 3 A kdadeA DITEE OAEOAO Al APAAOI EEO ORI EA C
trendid.

Neljandas DA A OIOREBA EOA AOOAT AAODR IER £ EDDALIORBGA O OBDA@OI

ORI EAEOOOCAA TEITC AOOAPAT AEOA T AT AA 1 AEAT AAT EO

s L o~ oA o~ oz oA

Lisas 1 on kirjeldatud avaliku sektoiAOOOOOOA Oi i AEA ET 1T O TREAAOAC
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I OATEE OAATEOOOO 11 | EO 1101 EOAI AEA 11 AOEE
keerulisemas maailmas vajavad poliitikud ametnike spetsialiseerunud oskusteavet otsuste
etteval EOOAT EOQAI EA OAA | OOAAA Ai AOT EEOA ORCA
DOl OOAOOEO 1 EEOOOOOAOOI O 0OeOOAO EAO OEEO 1| O¢
6 AAT CE AT Aih DI 1 EEOCEEAOA Al 1l OOEEI| BEvé&xd politiste E OE | E
alternatiivide valik. Avalik teenistus kui asjatundik EA | EEOA EAAT OEOAAAEC,
avalikus sektoris erinevaid poliitikaid, programme, organisatsioonikultuure ja juhtimisstiile

| EAT AIAiGe 1 | DBAOE OEEI A O/Aoksll /o0 GiAtéablldasédAkui Ea mitmed

i eEOOeEI OAA OAEOOOOAEAI EOAA 1T OCAT EOAOOEITTEA
AOOOAAI ATEh AO OEECE EITEOOAT OOEOGeEI A 11 1¢
OeEI AEOOAOOh OAOO EOOO komfohdndiks he® Yaktderdige @iOgriigil T T 1
OOAIT A OO0 pRdatmiikbku tBirAimise juures. Hea avalik teenistus onka oluliseks
majandusarengu eelduseks.

2 £ A ~ =z ~ A~ a o~ A T D S T Y

I OAI EEOI OAAT EOOOOAI DOOAOA OAEOOOOAEAI EOAI O
olemustOAAA AOAAA 1 EOI AOGE8 | OAIl EE OAATEOOOO EOE ¢
1) ET Eil AOOA EOEOHIEHAOA AADARIGQEEO 11 OOOA OEEC
teenistusse paimaid inimesi ning kindlustada asjatundikE R OEADPEAA OO Gwse! OAI I
AAOI ROCEEO 11 EA AT OOGA T1TTIETA EITTOAET AAOQEI
OAEAT TETC OAOT AGA AOAT COOAOGAT A EA 1 EOOAOA
2) kontrollimehhanism, | EO OACAA OeEIi O EA OAOOOOOWDEAA O

AEOAA AOEOOAAA DIl EEOEI EOO EA AAIi ET EOOOAOQEEC
3y Oi T AT1 EOA EA ORRORROOAOORACOOARDNh AOAI EEO O}
asjatundlikkush OOAT AOOORROOOOh 1 RAEPAEOOOOOh EROEA
riigi teenimise vaOOAT AAT ET A T EA OEEAT AEA EOOOAO OEEC(
vastandina parajasti valitsevale erakondlikule huvile) kokkuleppimine annab avalikule
OAAT EOOOOAT A OOOAOAACEI EOAh AAOEI EOA EA EOE
oluline, se® OAA 11T A Al OOAh T EITA DPeEEAl OAAA A
ECAPRAOAT A OACAOOO 11 DAOAOCAI AOCOI O ORROOOC
EIT T £ EEOOAEA ORROOOOE 10 PAET Al Edafifddku® 08 O
teenistusest vabastamise lihtsus vs. politiseeritusf

Z a2 o~z - z A 9~ oz

ETEIl AGOAT A EA 1T AT AA OACAOOO0O OAcCOI AAOEOAOGAT A
EAO 1 AE OéE CAHGEFAODOERRAAIEFDOHOAOO8 ' OATEEDO O

A s s s - Z 2 s o~ A

5 Tiina Randma, EEOh +i 11 E 3A0ADPOOBHh caihhBGE GA GMA GO @AA 1RAEED 6
valitsemise transformatsioo8 +1 1T OOAEA 2AEOI 6AOEE8 43831 ETT A -1EETITIE
6 Tina Randma, EEOh +i 11 E 3A0OADPOOBHh ¢4k BGE GA GMA GEGOT @MA 19RAGEEO 6
valitsemise transformatsioo8 +1 1T OOAEA 2AEOI 6AOEES8 43831 ETT A -1EETITIE
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haridus- EA | AAEOOEETI EOEEOAEAAQ8 ! OAI EEO OAAT EOOO

teenisOOOA ET 71 OOADPOOEITTE OI AOOOO 11 AOAIEEO EA]
A£O01 EOOEI T T Ah T EAA AET O1I O OEEE 11T 1ACEOEEITA O
EROEDHOO8 OAAOeOOOh AO EAOOOOOAIT 1 Tioonl,Odhl AOAA

OAEOOOOAEATI EOAI O DOAEOEI EOATI O OeéeEiI AOO Al AOI1

OAEOOOOAEAT EOA 0OeéeOAl O0A EAADONI EICRGE®O ATHEE AR O

i1 AET OAA i1 1 éeEOOAOOA OAEOOOI EEAOO OOAAEOOEIT I
EeDEO 11 AOAEOA ¢mpo8 AAOOAI EeOOOO0OT OA AOAI EEC
OAAT EOOOOAEO OEEOAI EOO OEEGE ©0éE EIEAIEEO 1
AOOAT REOOA OAlI EOAOAI OeéE TEIi AOAOAOAT AEAOEEI

Al AOT EEAEO BA AOBEGABAOAEMBEh EAO 11 OEECE OétE
avalik-e ECOOI EEOOEADABDEIODOOOOEOAOG AEE OEEO Al A0l
Ametniku teenistussuhet reguleerib ATS. ATE EROCE 11 AOQAIEEA E&OICD

I 1 AGATT AOA OREOI ET Aq
1) ametiasutuse juhtimine;
2) OEEEI EEO EA EAI AOOGEROAI AOGAI OA OAT OOAI ET Anh
3) OEECE EOI CATT1 AEO EA DPeEEOAAAOOI EEO EI OOA O
4 A1 Al EOAI O OEECE OeéEAIETA EAEOOI ETA EA OAIlI
5 Oi i O Ane@efiehine;

6) WAOOE 6AAAOEECE AEDI i1 AAOGEI ETA AOETI AAT ET A
7Y 2EECEETI COR 6AAAOEECE O0OAOGEAAT AER 2EECEEIT O
OREOI EOAEO OAEAI EEA 1 OOOOOA OACAI ET AR 1 A1 A

rakendamine;
8) VabariECE 6 Al EOOOOAKh EIT EAI EEQO T-i0AGAT EODOAOAI IED

A 2 s L N A~ oz z £ A £ = o A

AOOAOAI i EOOCAIT ET A OeE OAEAT AAT ET An
99 OACAOOOh T EAA AE OAA AOAI EEO Oesmddd® EET Al 00
Ai AOEAOOOOOAGCA 1 EOTAO AOAEECOOI EEOO OOEOAOD
AEEOAEA 11 EOEEh EAO OeAOAEOA Ai AOEAOOOOOAO C
OAEAEOA OEEAh 1T EO Oi AOAA AOAI EEO 0OéeEI GadOAT OO
OAAI AOOPEAAEAAR AOAI EEA OOEAOA AAAT AAEAA EA O
AOOE AOAITEE OAATEOOOO 11 bl OEOOET 11 EDeEEI
0l OEOOEI T TEOI OOAAT OREAT AAAnh AO OEOAT AieET A
AOOi AOAT h AiI AOEET EA OREOI EOA OETGCEiI OOAEO i1
AA1 1T AOAO OEEEI CAi 600 j OE AOAOAEOI OE OEEET GCAI O
Oi OOAAI TETC DOOAOA Al OAACT A EAOERRO AOAI
positsEl I T EOI OOAAT E OAEAT AAT ET Ah AO AOAIEE OAAI

7 Christoph Demmke, Timo Moilanen. 2010Ciil Services in the EU of 27. Reform Outcomes and the Future of the
Civil ServiceOxford: Peter Lang. Lk 1, 14.
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*OEOEI ETA 11T %AOOE AOAI EEOO OAAT EOOOOAO AAODO,
onolulises ulatusesOAAAAOO EOEOT AAAA AOOOOOA OEEOET CEI O¢
Avaliku teenistusel T T 1 EOA AAOI ROE %AOOEO 11 OACAAA AEA
EA EROEOOOOOI EE AOAI EE OAAT EOOOO TEIC EIi DPAOS
I OEAT OARAOEOOA EA |11 OEOGAARAOEOOA Ai AOT EEOAs '
DAAI EOAA ORI EAEOOOAA TETC AOAT CcOOOO0OT AAn AT AAc
AOAT AT AG O1T 1T OGEOCOA AAOI ROEERAI & AE DGR OIOHOO OB E OOE
EIT EATEEA 11 ACGALBADAARA EEODEGOA AAAimtakei3ioh AT EI
avalikud teenistujad, mitte ametikohad, 2013. aasta 31. detsembri seisuga. Valimisse pole

arvatud lapsehoolduspuhkusel viibivaid avalikke teenistujaid ja teisi, kelle teenistussuhe on

DAAOAOOA EAOAI AEO EOE EOOO AE @O A8 O- OEED A BrEA ICA
Avaliku teenistuse sees on ka seitse erinevat eriteenistuse liiki: kohtuteenistus,

s s oA o~ oz~ s s oA o~ s~ e s s A oz

EA OEEOAEAAh EOE TAEA AE 11 A AOAI AE AOEOAAI
Eel i AOOA +AEOOADPT I EOOCAEAI AGER , OOOAPAOAIT EI T Eh
ametnikud, kelle ardmed on julgeolekukaalutlustel salastatud.

2EECE | EOEGAR DADTCAIADIOROOOOA AT Al AET ¢cOCA 1 EEOQO
andmekogust ning asutused, kes andmekoguga veel liitunud pole, esitasid andmed Excel
OAAAI EOA EOEOI 8 O0AIGAMOGA | PAEATAAGOIAER EIDIOCAAOE
ET £l OIi 60AATE©® AAOOA DAOOI T Al EOOAGesAGeEA |1 A
asutuste gruppe.

ITAT T 1 OEO EAOOOAOGKE R OLI IAIOIALDO OR A& All ABHOBL d,
1 avalik teenistuszOEE OA T ET Aohdbko Bngaialit€dge Bmefiasutustes;
§ ametiasutus 7 O E E G Kkohaliker Bmavalitsuse eelarvest finantseeritav asutus, kelle
i 1T AOGAT AREO 11 AOAI EEODO O6eéeEI O OAT OOAIT ET An
§ avalik teenistupzEOEEh EAO OAAA DAI GdamérkQ OEEA EOERC
omavalitsuse ametiasutustes (edaspidkov ametnik.

I OAT EEOA OAAT EOOOEAA 11 ERAOI T AOAO AOOAT AARAO I
1 ametnk 7 EOEEh EAO 11 OEECECA O¢eE EI-EACEEOEED
teenistus- ja usaldussuhtes ning nimetatudametikohale, kus teostatakse avalikku
OeEI ON

T OEEQEBEER EAO OEEGCEGCA O¢éE EI-EBECODOEEOAOAEE
TETC 0eAOOA OEEET EAI Ah T EITAI AE OAT OOAOA

A s o oz

8 https://saldo.fin.ee
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q eriteenistupz AT AOT EE OeE
OACAOORAT AT Ah ET EO
eriteenistusseadus.

EEOAEA jbPi 1 EOOAEAI AOT E
EEh DOl EOOEOR AEDI T i

21. | OAT EEO OAAT EOOOOA 1 ¢éEOOA EA AOAI EEA OAATE
Avalikus teenistus AO OEEOAO ¢mpo8 AAOOnekt 24 @17 cigim ET F
ametiasutustes ning 5 733 kohalike omavalitsuste asutustes 8 . EE 1 ACO EAI /
DAAOI EE ¢ OEOOAEOEAOOOAOHh 11T ORCA OAOEA AOET A
EOO TREOAEO i el AA OEECE 11 AOGAA Ai AGT EEA EOI E
TEil AOAOOA Ai AGEETEOE AE 1 RROAOI AOGA Al AOT EEA

Ametnike arv on viimastel aastatel pigem kahanenud h iTTAOOO0AAADO OE
elanikkonnast stabiilselt ligikaudu 5% (keskmiselt 28000 ametnikku) (vt joonis 3). Siinkohal

001 AA OeEOOAAAR AO OAdménike 4n3langek RODXC &astakRaBAtOT A O
madalamale (kokku 27mtx ¢ Al AOT EEEOQ O0e OO0OAl AAO AOOI EAACC

3AACA TI1E c¢mnpc8 AAadEecaiOp aaOARRAREGEEOO wbq ORE

Joonis 3. Ametnike arv 2006-2013
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0 10000 20000 30000
MRiik (Ametnikud)  WEOV {Ametnikud)

Allikas: Riigi personalija palgaarvestuse andmekogu
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p8 ADPOEITEOO ¢mpo EAEOEI A EAEAT OA AOAIEEO C
Ai AOTEEO 1 éEOOAON Oi EBREADAD® A i1 200pl kel oli AMBIRL AT 8

TEIil AODAOOA ¢x mxc Ai AOTEEEO EA ¢mpo8 AAOOAT

Al AOT EEA AOO ¢pb 0eOOAh TEO T1E ACA OEWBWCEOOA
Teenistujate koguarv pidi EAOOAOh OAOO EAAOOEA ROA EIT T OOA
EI T OOAEOOORT EOAA Ai AOT EEOA EA OEEOAEAA 11 AOE
, EOAEO OeAOE AOOAOOOOOA OEOOA DRROOAOGAAT EOO(
PRROOAMBGBEOAE OAAAOOA EOGE AT AT i1 OE Al OOGAEO 11
OAOEA EETTAOA AOAIEEA OAAT EOOOEAOA AOOO 1060
6 O0AT AAOGAEA AACOEAO OAAA OOAOOGE 1111 A EAEAOGA
Joonis 4. Avalikus teerE OOOOA O 11 AOAOA OEEOAEAOA COOBPDPEAA

2012. aastaga

2013 2012

-

B Ametnikud {va eriteenistujad) B Eriteenistujad (ametnikud) OToodlepingulised

Allikas: Riigi personalija palgaarvestuse andmekogu

Ametnike hulka kuuluvad ka eriteenistusseaduste alusel ametisse nimetatud ametnikud, kes
2013. aastal moodustasid ametnike koguarvust 42%. Eriteenistusseadusi on kokku kaheksa

(vt joonis 508 %OEOAAT EOOOOOAAADOOOAO OeEA AOOA 1TREA
AOEOOOOAESO 11 EI OAAA PAEAOOh 1 EO ithidgkGodl AO
AOEOOOGAA EA AOEOAAT EOOOOOAAAOOOA AT AA OAEAI 8
ITAOAA OAT Ci AAI AOT EEOA Oe OAl AGAA AT1AOO0 bBIITE
olevate politseiametnikega.

9 Kuna julgeolekuasutuste kohta personalialane info puudub, ei ole julgeolekuasutusiel EOA A OAT AE ET £
toodud.

12



Avaliku teenistuse 2013. a aruanne

seisuga 31.12.2013

Kaitsevagi _ 2545
Vanglad _ 842

Vilisteenistus - 314

Kohtud 884 269

Prokuratuur '172

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500
Allikas: Riigi personalija palgaarvestuse andmekogu
/1 OET OOAOGh EOO I EA EETAI A AOAIEEO OAAT OOA bpA
asutused, loovad erinevadEEOe E OAAT EOOOOOOEOAEA OACOI AAOEC
EITTEOOAT OOE8 3AA OREAT AAA OeEI Al OOE EAAEO AOC
T AGAA OAOT AOGO ET i DAOGAT OOOOOh AOOOOOOAOAEAIT E

T AT AACA EeOOOOE OEEOAOAOAT A OAEOAT A OEEOAEAO
| IEAOAA OROOAAR TEO i1 AOEOAATEOOOOA OROAOBAOGDO C
iIT1TA EA T EA AOOOOOA OAAOh EOO 11 AOEIT AAOOA EI
A0 wAOOE AOAI EE OAATEOOOO 11 | (ppidega, Enisl anO O O O1
OAEEOOOOAEO OEEOAEAOA 1 EEEOI EOAT AOET AOAGA A
A A A O e koAtierigdja ebatervetkonkurentsi.

AEE]I ADPET ¢OIl EOE EOEEOEA T1E ¢mpo8 AAOOAI EIEEO

toetavAO OEEA EA p coy OEEOAOEA DPRROOAOAAT EOOOOA

N A N oA~

68 3EEO TRBREOOAh AO AOAT EEO OéeEi O OAIT OOAI EOO

Il ECE OAAOAT Ah ETEAITEEA 11 AOAI EOOOeedira pekt@®d 000/
DeEEOACAOOOO O1 AOAOAOA OEEAA DPOEOI 1 DOEI AAI OA
iIT O AOGAOGAOA OEEAA 1T OAEAAT 1101 EOGAI O EeOGAIT
EOEEOEI EOA1I O 1 OOEAA 1 bOEI AAOCEI EQA OBEBOIAEIADBE 8C
EiTEOCOI OAAI 1 OOOOAAnR EOT A EAT OO0 OAI1 EOAT EC
OeEOAA TETGCEI [T RROAI | OOOOAASB
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A s A s A

Joonis6.! | AOT EEA EA OEEOAEAOA EAIT OO0 OEECEO EA +/

KOV

B Ametnikud (va eriteenistujad) @ Eriteenistujad (ametnikud)

O Eriteenistujad (toolepingulised) OToéolepingulised

Allikas: Riigi personalija palgaarvestise andmekogu

-ET EOOAAOEOI EOA OAI EOOAI EOAI AAAnh ET EAT EEA 11/
AOET AOGAA8 +éECA OOOOAI A Ai AOTEEA EA OEEOAEA
S3EOAI ET EOOAAOEOI El h EOO 11 E OEEadvalik® éeEnistBR AT EO
OE E OA E A O E 1700iteristjat} (VA jdonig)7).

A 2 s L N oA N~ oz oA Z £ oA N A £ oA

Siseministeerium 35,8%

Kaitseministeerium

Justiitsministeerium

Rahandusministeerium 1

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Sotsiaalministeerium
Péllumajandusministeerium

Keskkonnaministeerium |

Pahiseaduslikud Institutsioonid & Riigikantselei ]

Valisministeerium

Haridus- ja Teadusministeerium

Kultuuriministeerium

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
B Ametnikud @ Eriteenistujad O Tootajad

Allikas: Riigi personalija palgaarvestuse andmekogu

SEOAT ET EOOAAOEOI E OAH&ERR | BOADADOMI ERR-Aai EAT A

OEEOEOAI OAAI A0O8 3AAI OEEOAA 30@ikimest,imisOpkdaggd OO O A

OAi A PAI EO EOE AOAI EEEA OAAT EOOOEAEA EéEGCEO E
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Avaliku teenistuse 2013. a aruanne

arvuga on ka Kaitseminiseeriumi ja Justiitsministeeriumi valitsemisalad z seal on ametis
vastavalt 13% (ca 3800) ja 10% (ca 3nmn EeECEOO AOAI EEAOO OA,

z A~ o~ N s s z o~ A~ N

eriteenistuyapOA ET 1 O1 00 11 *OOOEEOOI ET EOOAAOEOI E OA
vanglateenistujad).

. A z o~ oz Z FEEEEEN - P z A N P [T

+T EATEEEA 11 AOAI EOOOOE T1E ¢mpao8 AAOOAI ETEEC
41% (ehk ligikaudu 2300 inimest) moodustavad vaid neli suurimatlinnavalitsust (Tallinna,
4A000h . AOOGA EA o0oROT O8Q8ET-T1 AAGARI RE QOO0 Grhpfpq 151 OAO AG T
3itmn AOAI EEEO OAAT EOOOEAOh 1 EO OAAA EAOEI EOAI
avalikku teenistujat.

Joonis 8. Kohalike omanalitsuste teenistujate jaotus osakaaluna KOV avalikest teenistujatest

Tallinna linnavalitsus t:l 28.4%

Tartu linnavalitsus .:l 5,3%
Marva linnavalitsus I:| 4.3%
Parnu linnavalitsus [| 2.5%
Muud kohalikud
) 50,5%
omavalitsused

0% 20% 40% 60% B80%
B Ametnikud O Tadtajad

Allikas: Riigi personalija palgaarvestuse andmekogu

KOVide avalike teenistujate arvu 1000 elaniku kohta (vt joonis 9 on keskmiselt 4,4.
Ei AOAOOA OOEOAOO 11 6 BIREAIOAEI-AHiksodaOBaBydsAingE A
*eCAOGAIT 11 OOEOAOO DPEGCAI EeéeOCAi 8
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Joonis 9. Avalike teenistujate arv kohalikes omavalitsustes 1000 elaniku kohta

Eesti keskmine 4,4
B 37-39
I 40-59
B 60-6,9
Il 7,0-89

Allikas: Riigi personalija palgaarvestuse andmekogu

2.2. Avaliku teenistuse arengu keskne koordineerimine ja strateegiline juhtimine

A OOE AOAI EEOCO OAAT EOOOOAOG 11 EARAEOET OA AAOOR
OACOOOAI EOPeEEI e OOAA DPEEOAOOAA OAEA i1 AEOA O
DPROEOOA OEECE OAI E0OGAIERDAA GEAOERATABDOBA AIEOCEE
I 1 ACGAEEOAI EOCAT A EA ERAOE OREAI APDAT OOA 1 AT AA
AAOOAT OOAIl EOAAOEOOA OEECE OAI EOOAI EOO EA nOA
ET EAOI EOO Oék& ui BOONAGMROGEA T e OET COAA OOAT OOAI EO
$A00AT OOAI EOAAOEOOA T REATATEOGAT 11 1T11O0A 1 EOI
IT AEAAT OA ROA EIT EAA bl OAT OOEAAI OAO bi il EOCEOA}
poolt ningAl 1 © OEEA Ai1TAAIEI EOE OA&E O A ECAO Al AOE
OATTETA TREATAITETA OEET OA 1 EOI AGA AAAOI T OEOA
PET CAAh 11 AGAEATETA EITTEOOAT OOh ET A& AAADPEE
juntii EOOAOAKh EOEOEI EOPOAEOEEA | ACA EA ORRBROOOOEE
10

Eesti avaliku teenistuse killustatus on saanud mitmeid negatiivseid hinnanguid ka
rahvusvahelistelt ekspertidelt!l. Probleemid on seotud nii ministeeriumidevahelise

10 Tiina Randma, EEOh +i 11 E 3AO0ADPOOBh cathAkBE A GRE EFOT @MA 19RO 6
valitsemise transformatsioo8 +1 1T OOAEA 2AEOI 6AOEE8 4384 1 ETT A -1EETITIE
11 Maailmapank 2006. Administrative Capacity in the New Member States: The Limits of Innovation? Report
36930-GLB. Document of the World Bank. http://sit eresources.worldbank.org/INTECA/Resources/EU8_
AdminCapacity _Dec06.pdf;
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ET T OAET AAOEI EOA EOE EA Ei T OOEEGA I EA i ET
ET i1 OTEEAOOETTTECA 1 el A 1 OQghalilasdddulrésbeficleOAA 08
et puudub kindel institutsionaalne vastutus avaliku teenistuse kui terviku arengu eest

Keskse koordineeriva institutsiooni olulisusele viitab ka selle keskne koht Euroopa Liidu

- z A 9~ oz

avaliku teenistuse politikast2.! OAT EEO OAAT EOOOOA EOE OAOOEED

olnud piisavalt Oi OOAATI T A EA OAA 11 EEI |1 OO GnindteridOET A O,
korraldab seadusandlust; rahandusministeerium tegeleb seaduse rakendamisega, sh
Al AOT EEA OROAAI EOA EA OAI EEOCAR EiITIEOOOA EA

eetikaga, palgakorraldusega ning avalike teenistujate andmekogu jastatistikaga;
siseministeerium vastutab kohalike omavalitsusasutuste eest ning Riigikantselei tippjuhtide
arendamise eest. Riigikantselei juurestegutseb Eé OCAT AOA OEECEAjaAOIl EE

AOAOOAAOEI EOEI i EOEITh [EO OACA Abambe ARIEE® OA /
atesteerimise. 3 + 01 A AOAI EEOO OAAT EOOOOAO i1 EA OEE
Ei i OAE] AAOEA bedide avalily BderdsRIfeIOCE OOE OAEA 31 OOEAAI
i Ei1 A OAOOOOAAA i1 EA DATOEITEOGI OOAAI E AOAT AA

Riikides, kus avaliku teenistuse keskse koordineerimise eest vastutav institutsioon
AEOEOOAAOCEAR 11T OAITTA 11AOGAT AAEOG OAOAIT EOGAT O
tagamine ja arenduseks vajaliku oskusteabe jasjatundliiku T ¢ OOOAT EOA 11 Al AOI
selline keskne sisuline avaliku teenistuse koordineerimine puudub.Puudub ka keskne

AOAT AAT EOACA OAAGOAAREND BOAADAFORNBOA EAOCEOA EII

OREAT AdsedafeE ROAT AOAH OBABMIBAAT EOCA 11T A 11 OATE 1
| EOEE ET OOEOOOOETTT AE T1T1A OiI 6OOAT AAOEI EOAT O
arenguth I EO DAAEO 11 AET OAA Al OOAEO 11 AT A AOAI EE

OREOBOODEO8 3 AT ET A DPOAE OE E AavadkuAeoni3thise arénBaghistion OA OO
AOOA 1l ERABOKGA jTEITC el Al EOEOI AAAPEEOAOGAI O

s oA s o o~ 2 - z A 9~ oz

A 2 sz N A N oz oA A ~N N oA s
s L oA.mN Lz o.A N A A~ oA s s s

- L A~ £ 0 __ £ X £z £ s 2 9w q £ A o A £ s £ £ z s

SIGMA 2009. Sustainability of Civil Service ReMms: Centraland Eastern Europe FiveYears aftdeU Accession.
SIGMA Paper 44. Paris: OECD/ SIGMA.

12 Meyer-Sahling, JarHinrik 2011. % e Durability of EU Civil Service Policy in Central and Eastern Europe A+ er
Accessionz Governance 24, 2, 233260

13 Tiina Randma, EEOh +i1 11 E 3AO0OADPOOBh c4thABE QA GMAE EXOT OAA 19vEAGTEO 6
valitsemise transformatsioo8 +1 1T OOAEA 2AEOI 6AOEE8 43831 ETT A -1EETITIE
14 Tiina Randma, EEOh +i1 11 E 3AO0ADPOBBh c4thABGE QAMAGERDT OMATWAGDE 6
valitsemise transformatsioo8 +1 1T OOAEA 2AEOI 6AOEES8 43831 ETT A -1EETITIE
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2.3. Avaliku teenistuse atraktiivsus jakon EOOAT OOEOeEI A OEEOOOOI
6REEA OEEE 1 ACO %AOOE 0el OOA 11 01 EOGAI O O1 EEA
nende kompetentsist .+ OT A T EE OREEAOOAO OEEEEAAO T ACO %/

EET AT ACAT A OA1I AETTAAAAT A TEIC EA EITAATEEOI EE

OeEI A1l OOAA 11 DPEEOAOOAh OEEO 11 Ai AOT EEAI
ekspertiisi eelis, kohati suisal T T 1T BT 18 3RA DeEAI DAODERBADEE] A
ORCA OOOOA OAOOOOOOA TEIC | OOO6A TAA 1eéel1AO

+1 1 DAOAT OOE EI 1T O0OAIOCAA EORAIOIOEE T DEAO®ARDe D00 b
AOOAAOOAT AOGOI AA TET ¢ EBEAMEA ABORMGOTATAN AEGD EEQRSE EBeAd G
| EOEEOOA Ai AOTEEA OREOOOO 0eOOAA OAAICE EI
0e OCOOOEEA 11 01 EOOOA EAOOOCA8 | OARBEROBAARBOL
ORCA EREA Al AOT EEE A rstusksAhBida niAgDsArhal EiskeOhaj@alid ja E
varumeeste pinki kasvatada 8 | OAT EE OAAT EOOOO AE EiI 1 EOOA
OROAAI EOAI EA EI EAIEDAT EQEGADDIOOT AIODDAEDAODECA
rahvusvaheliste  organisatsioonide ning teiste riikide era- ja avaliku sektori
organisatsioonidega. Avaliku teenistuse uurijate hulgas valitseb erinev arvamus selles osas,

I EI I RROAI DPAAEO AOAI EEO OAAT EOOOOA OA AT
OEEOET CEI OOOACA8 -1 AET A ©pudug dabu Ekstish on kabe sakidA O O A
OET CEi OOOA 0©6eOAl AT ETA OFIEEAI éeECOOOAOOA EOE
AOAI EEO OAAT EOOOOA |1 OEOAOOET 11T EOACOOEA 11 E

OAT OOA EiI 6OAAnR A4 AOT EEODPAT OEI 1 Q8

Eestiavaliku teenistuse atraktiivsuse hoidmiseks ning arengusuundade seadmiseks on oluline

OAAAA OOAT AAh 9GO OOFE EDNETEACEOMAON 1T AT AACA AOOAEOQOEE O
EAAOAO EREA8 OAOEI A 11 AOAAOA OEEOOObestwoAl AE.
Al T EROCT AGAT O ORI EA Oi 1T AOA 11 01 EOEI 8

231. - OOOOOAA HAOOE OEEOOOOI

Hoolimata kesisest majanduskasvustOé OOEA DAl CAA %AOOEO c¢mpo3
kiiresti . Kuigi palgakasvu kiirendust vedas valdavalt avalik sektor, ei olnud ka erasektori
AOOAOOGEBAROEOI OAA EAOOO OO1T OAOGAO AACIi O0000I EO
AAOGOA ORI OAT OAI CAI O EEEOAITETE EOE OI1 Ol EEE
majandusstruktuuri korral pikaajaliselt mitte. 4 EEEé OEOI OAA EAOO OAACA b

OOOO0OAT ATOA T EOh AO OAA OAAA 11 AlsdavadioiaAduda AOOA
EAEA EAT ATEh EAO EeEOA OéE DPAICA EAOAO8 +1¢cO
OREI EOAAh T EO AAI AAA OO®BOATI AO ET OOAEOOEITTE b
15TiinaRandma, EEOh +i 11 E 3A0APOO&E dAAOEOAVAEDBEDT OAAMEOOEO6 AA
valitsemise transformatsioo8 +1 1 OOAEA 2AEOI 6AOEE8 4384 1 ETTA -1EEIITIE

16%HAO0E OATE8 4EEOOO0O i1 AGAAAA pTcmpt8 EOODTITxxx8AAOOE

ulevaade/2014/tooturu -ulevaade 12014
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Palgasurve allikaid ol E | EEAOT OA ARetniséks sufvék® @kvalifitseeritud

OEEEeé 0 POGBEOBEAOA DI OEOOEITTE OOCAGIEARIAET R 1HA
OACAOOOAT AT O1T AOAO OeEI AT OGO T EITTA OEEI A ORI
pikaajaline probleem ning HAOEOOEEAAI AOE OOA OAEOAOOEEOD
EETT AT cOOO EOACE AT Ais8 +0OE EAI AOOOO OEEEeOO i

AO ¢cmtnda AAOOAEO OREAIVAdoniOIPEE e OA OEEAT AEEO Oeé

Joonis10.4 EEAAI EOAA EREDEGEGeiOQAT ETEOD 1 RRO

t60jous osalemise maar (parem telg) = t66joud (vasak telg) tooealised (vasak telg)

1000 69%
950 68%
900
67%
850
2 500 66%
E
£ 750 65%
g
= it 64%
650 —
63%
600
—=: 62%
500 61%

1
1
1
1
1
1
2
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040

Allikas: Statistikaamet, Eesti Panga arvutused

AEEEeO T APDPOOA EA OAI T A ORERIAI EG®ARO GEAGIDAMAITA 10
4AEEOOOA OEOE 11 OATE 111 0A EAOEVikmsA @énikel. 3 OE O,
4 E E OrBkddh suurendanud madal haridustase ja eesti keele oskuse puuduminé.

(éeEOA AAOOAEAOO T1E OAOEAAAOEOOA AT AI AOGAIT ¢n
DI 11 AAOOAT OAOAOAI AOO EETT AT OO0 mhu DOI OO0AT .
av ERE OAEOAI DPii11AAOOAI DPOAEOEI EOCAI O OAI Al A
AT ATEEETTTA OREATAIEOA 0eO00 E¢éEDOAEORRRDOAOY|

~ A~ o~ 2

aeglustumisega 2013. aasta teisel poolelERE O PPAI A EA OEEDOOAOOD

6 00A1 AAOOCAGACOHEBEAOOADOO OREAT AOh AAOOA EAOEI E
langenud euroala keskmisest madalamalg 2013. aasta esimese kolme kvartali keskmisena

iTE OEEDOOAOO %AOOEO ohg DOI OOAT AEDPOT EOE 1| AA

~ s N 2 e o~z

7%AO0E 0AT E8 4 EE Oédiwiw.edstiphnk Aefpubtikiitsioomptaoturu -
ulevaade/2014/tooturu -ulevaade 12014
18%HAOOE O0AT E8 4EEOBOO i1 AOAAAA pTcmpt8 EOOPQITxxx8AAOOE
ulevaade/2014/tooturu -ulevaade 12014
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EOI CAOh 1 EAA TREOAOAA 1 EE oikpdguGdinddAsslEe agafon OE E C
DAAIT EOGAI O 1T AAAT AT A EOE EeOCEAOEAOOACA ETEIAO
tashi AT O ORT O OEEEeO 1 eOAl OOA OAAOOOI EOCAI A EeE
OEEOODBOAO EA AEEOOOAO8 +eOCEAOEAOOACA EITEI AOC
i AT AA OEEOOOA iRRO Al ATAO ¢mpwvs8 AAOOAI AACI AO
Keskmise brutoku upalga kasv T REOAO AOEI AOE A AQ13.Gés QiimasésA | R
kvartalis, mil see aeglustus kolmanda kvartali 8,8%It 7,6%nvt joonis 11)8 + OT A OEEEé O
iIT EAOOAT OA T EOO EOAOOAIEO I BROEOA EEEOAIETE E
nellAT AA EOAOOAI E EOOPAI CA EAOOO AACI 6000I ET A O
AACI OOO0O0O OEEOEE DPOAAI EAET I PITATAE EA 1 EOOAOQE
0e 000 TEIC EAOEIiEOCA AOOOI OO1T 1 EPAI CA EBBO ER
8,3%ni). Palgafondi osakaal SKPs neljandas kvartalis endiselt suurenes, kuid veidi aeglasemas

tempos. Aeglasema majanduskasvuga kohanemiseks peaks palkade kasvutempo veel tublisti

OREATZAI A8
Joonis 11. Keskmise kuupalga aastakasv

s Drutokuupalk —— reaalpalk 000 == netokuupalk

25%
20%
15%
10%

5%

0%

-5%

-10%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Allikas: Statistkaamet, Eesti Pank

+AOEI ETA OAAAIT PATE 11 OOOOAT Alnidd oli R018. adsta EOA O
ET EECOOeOOAO EOEEOEAAI OAOO ¢ mmntgoons AX).OkaskntnE DD O A
T AOT PATE AEE OEEOAEAOQAI A ORI EAI Adol& KéskmiseStA OO |
AOOOT PAT CAOO mhg DOT OOAT AEPOT EOE EEEOAI ETE8 3

19%HAOO0OE O0ATE8 4EEOOO0O i 1 Adcstihahibed/puplikatsiognito8tur=O 0D d T T x x x
ulevaade/2014/tooturu -ulevaade 12014
2HAOOE OAT E8 4EEOOO0O i1 AOAAAA pTcmpti8 EOOPATITxxx8AAOOE

ulevaade/2014/tooturu -ulevaade 12014
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I ATCAOAIT ETAn TEITA 1eEO T1E OAl DPAOETTAEI
001 Oi AEOOI RROA ®»e 0000C

Avaliku teenistusetulevikku vaatavateA OAT AOOOACAOOOOA bi AT AAOEIT EC
Rahandusministeeriumi 2014. aasta kevadisele majandusprogno@sai Vastavalt sellelehe E O A

kasvutempo aeglustub T ET ¢ AAOOAOAO AOOAORBBOEROERRAAIOAARL
tagasihoidlikuks (0,xmthob Q8 6AAOAI AOA OEEAAI EOA Al AT EEEI

(vanusgrupp 1xx 1t AAOOAOQ 11 TEE OEEEeOO 1 OAlI Ai EOA
EAOOAT OA TEIT C OAAAEAOAO OeéEI Al AAT OA EEeEOAODO/
tulemusteletl AOOAAO 11 Al 660 AOOAOAh AO Al AGAOG c¢mpo.

EEEOAT AOAO OAI PTI O OREATAI Ah T EO PEEOAA DAOAOD
AEEOOOCA 1 RRO 1 AT CAA OI 1 AOABAaastasg AT A B EBAAT A0 0,
aastal 8,6%)23

Keskmise palga kasvutempo peakRahandusministeeriumi majandusprognoosi aluse2014.
AAOOA ETTEOOI AAITAOA AAOOACA 06eOOAI AAO AAcCI O
bi OEAA8 %Al I EOAI AAOOAI EAOG®AD AR CAGDMA e GRAG £
EOEA PDPEEAI A0 DI AATEO DPAAEOEA T AAA EAOOOOAI pi
vedanud veonduse ja laonduse tegevusala palgakasv peaks pidurduma, kuna samaaegselt
EEEOA DAl CAEAOOOCA O Ei O0O0OOAAREEREDAOROEIAA G A
EROCI EOOAI AAOOAOAI 1T eOAl OOA OOOOAT AAAO AOGQ
palgakasv keskpikas perspektiivis siiski kireneda2014. aastal prognoosime palgakasvuks

62%1 ET C AAAOPEAE OAiI PT ACEBEAD €6680AAASIp2 ARAAADDOI

DEAOOAOI EOA 0eO6OO AAI T EOA AABDOACA 0e O0OAT AAOAI
AEEOOOO OOAT AEAA ETEEOOeOOAEO OeEA EAI AAR A
avalikule teenistusele 2013. aastal kiiresti kasvanud palkad®é OO0 1T ET ¢ OEEOOO0OQ]

s o o~z oA ~ A~ e o~ 2 A s a2 o~ Az

aastatel.

2.3.2. Personalivoolavus

11 AOT EEA OOAAEEI 000 (] i EO Ti 1 AEOGAACOA A
tasakaalustades niimoodi politi | EOA EOE OE | E MifpoldikaikiundamigekG O O 8
EA EIT T OAET AAOEI EOGAT 11 ABAA AOEI EOO OREOODOOO

Al AOTEEA EROEAPEAAOOO8 wAOEA AOOOOOOAOAEAIE
ametnikkonna stabiilsust, kunasuur osa efektiivsest ja reaalsest koordineerimisprotsessist
DeEET AA -EAEIALCBDADOOOAOAEAT EOOAT OOEAOGAT EA AAI

24AO00E O0AT E8 4EEOOO00 i1 AOAA Adpupifisioop/toduruEOOD 4T T x x x 8ARAOOE
ulevaade/2014/tooturu -ulevaade 12014

22 Rahandusministeeriumi majandusprognoosid leiab ministeeriumi kodulehelt:

http://www.fin.ee/majandusprognoosid.

23 Rahandusministeeriumi 2014. aasta kevadine majandusprognoos. http://www.fin.ee/majandusprognoosid.

24 Rahandusministeeriumi 2014. aasta kevadine majandusprognoos. http://www.fin.ee/majandusprognoosid.
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3AAOe 00O OéEA DPOI EAEOEEOEOEI EOAl EA OACAAAOOA
mitte ainult ametnike kompetentsile, vaid ka asutustevahelisele koordineerimiseleja
EIT OOEEI As
OAOOT T AT EOITI AOGOO EEOEAI AAA OAAT EOOOOGAODO | AEE
OAAT EOOOOOOEOA 1 epAOAI EOA bé EEOo0ddavdsjagatti®® A OT |
kolmeks:

T ETTTAAI EOAOOh OAAT EOOOOOREOAEA [ EEAOQOI EOGAO

voolavus;
1 vabatahtlik voolavus ehk teenistuja enda algatusel teenistusest lahkumine;
91060 O1T7T1AOOOh T EO Eeéli AA Ok&EEEEE AT AlERMA G
DeEEOOAEAR T ACO TREOGAEO OAAT EOOOGEA OO60I h A

I OAl EEOO OAAT EOOOOGAO 11 T1T1O1ETA ERICEAA EICO
i ¢eEO ETEIAOOA 1 EEEOIEOCAIA TEIC OAEOEEODABEEA
vabatahtlik voolavus.Viimasel kolmel aastal on riigi ametiasutustgersonali koguvoolavus
bi OET OA A1 Al ORE A| samak Bl kohdlike® Arhadalitsustes kasvas see 2013.
aastal (vt joonis 12). Kohalike omavalitsuste asutuste koguvoolavus or2013. aastal
DeEEOOOAOOA 1 OAI EOGAT O EITEAIEEO 11 AOAI EOOOOA
AAT AAA |11 AROET OOATI AOOE Bd aasidd @imlsd Aaga Bxd &obdlike A1 E
omavalitsuste OAT Ei EOAAh [T EO OeEOEA OAARBODDEDAAROET €
raske hinnata.

Joonis 12. Koguvoolavus 20092013

15%
11% 12% 12%

4 0/ - i
10% 9% / =t | R

—_— 1% 10%

8% 8%

2009 2010 2011 2012 2013
e RiiK e KOV

Allikas: Riigi personalija palgaarvestuse andmekogu

AEEAT AEA A OGADBDAAE Choloatantliku Abolavuse OAOAh T EO 11 O
eelmise aastaga nii kohalike omavalitsuste Wi ka riigi ametiasutustes veidi langenud .
Tippspetsialistidega organisatsioonis peetakse kriitiliseks piiriks 10%list vabatahtlikku

OTT1 AOGOOOh TEITAOGO 11 A TETTAO EATlabjduddikkus.T OCAT
3AACA 0OeéEA EAI éidsitustds Gui KAV oliGvabatahifik vdolavus alla kriitilist

Pe z A s

piiri (vt joonis 1308 + OE OAAAAI AA ACA OEEI AOOA AAOOA <

I'T AOGAT EOOOOA AOOOOOOADO 11 OAAAOAEOIEE O111A00
%5 Tiina Randma, EEOh +i1 11 E 3AO0ADPABBH c4thAkBGE QA OMEGEEDT ORATHAODOE 6
valitsemise transformatsioo8 +1 1 OOAEA 2AEOI 6AOEE8 4384 1 ETTA -1EEIITIE
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Joonis 13. Vabatahtlik voolavus2009-2013

10% 10% - :
8% F9%4 7% N 7%
Yo 70 =
6% 7% BN
B
400 T T T T 27 1
2009 2010 2011 2012 2013
— Riik e KOV

Allikas: Riigi personalija palgaarvestuse andmekogu

Voolavus koondamisel oli 2013. aastal nii riigi ametiasutustes kui kohalike omavalitsuste
asutustes veidi alla 2% (vt joonis14q8 61 11 AOOO | OOAAT PEeEEOOO
ametiasutustes(2,4%), kohalikes omavalitsustes ulatus see samas ligi viie protsendini.

Joonis 14. Teenistujate voolavus 2013

Voolavus Vabatahtlik
Koguvoolavus koondamisel voolaus Muu voolavus
1 | \ { | \
Avalik Teenistus | 11,3%11 1,5% P 7,15 I 28%
I , |
Riik ﬁ 11,3% 1,5% 7,4% 2,40‘
| l |
KoV # 11,8@1) F 1,5%‘ | | _ 5,3% | | — 5,0% | |
0% 5% 0%  15% 0% 5% 10%  15% 0% 5% 10%  15% 0% 5% 10%  15%

Allikas: Riigi personalija palgaarvestuse andmekogu

6 AAAAOAO OEECE AOAIEEO OAAT EOOOOGA O1T 11 AOOO0OA
Kultuuriministeeriumi valitsemisala vabatahtlik voolavus E & O@tAoonis 15), kus oluliselt

i eEOOAO OAAA +01 OOOOEI ET EOOAAOCEOI E AT AA EeéeOCA

Joonis15.4 AAT EOOOEAOA Oi i1 AOGOO ¢mpo OAI EOOAI EOAIT A,

Koguvoolavus Koondamine Vabatahtlik Muu
Kultuuriministeerium 20,3% ‘ 0,0% ; 13,6% _ 6,8%
Rahandusministeerium 1,6% % 43%
Keskkonnaministeerium Eo,o% 9,0% t 3,6%
Justiitsministeerium ‘ 1,7% 3,2%
Majandus-ja Kommunikatsiooniministeerium 2,4% : 2,7%

Kaitseministeerium

ro,ﬁ% _ 9,4% | 1,2%

Sotsiaalministeerium W 1,6% 6,8% E 2,6%

Pdhiseaduslikud institutsioonid ja Riigikantselei 2,1% 5,2% 3,0%

0,0% Es,_% t 4,4%
2

Haridus- ja Teadusministeerium

A
Péllumajandusministeerium 0,1% F 6.0% 6%
Siseministeerium 1,8% 5,9% 0,9%
Valisministeerium 0,2% : 5,1% 1,1%
0% 10% 20% 30% 0% 10% 20% 0% 10% 20% 0% 10% 20% 30%

Allikas: Riigipersonalt ja palgaarvestuse andmekogu
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+A AOET AOAEA OEEGE Ai AOEAOOOOOOA CcOOPDPA OAAA
gruppih  OAOO EEéECEO ERBAI AAAAOGAPEGEDE)RQBIOAI AOOGOET I

Joonis 16. Teenistujate vabatahtlik voolavusgc tpo AOOOOOA COOPPEAA EROC

MINISTEERIUMID POHISEADUSLIKUD INSTIT.

IR T, T s e s b

2008 2009 2010 2011 2012 2013

MUUD VALITSUSASUTUSED MAAVALITSUSED

DN &=
T R

T T i T T
2008 2009 2010 2011 2012 2012 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Allikas: Riigi personalija palgaarvestuse andmekogu

+T EEQOe@mOEBOO0T 1 AT EOTT 1T AODBOGA Al OOAI EAT AAh A (
ET COOTT1 AOOO EOE OAAAOAEOQOI EE O1 11 AOGO6O0 11 bi OE
233. 6 ROAAT ET A EA OAlTEE S

, EOAEO DPAOOIT T Al EOT anletAikkéneA stabiilsud olulistd Tamdlibhtade
OREOI EOACAABOBOAAOOAT AOOO OAAT EOOBNMDBkugdmiE Oel
I'T OAEAE OREAI KQH OOOcEI EABODIq fi€T ¢ 11T AOO00
Oel il EOE xvo ET OOAI 8 509 hitg@adué faekisBG1B893AAO O AGRAI B A
konkursi kohta keskmiselt 13 avaldust

Uue avaliku teenistuse seadusega muutus kohustuslikuks korraldada konkurss p&aé E E E A A
OAAAT AOGAOA AiI AOGEEIT EOAAA OREOI EOAEO8 O0AAI EOOA]

koralAOOAO 11 OOOO0AI AOAOOO EA O©OeOAOAA OeEl
EAT AEAAAOEAAT A8 3000AI AOGAITEEA ETTEOOOOEAA

EeEEEAAT A O1T 1 OEEAOGAI A TEITC ITTTA OéeEi Al OOAh AOD
Samutid E | EAEO 11 01l EOAEO OOA AOAI EEO OAATEOOO

EiITEOOOOEAA AOOO 1 e¢eEOOAOAEO |1 OOAAOOOAEO Al AC
OAl 1 ACA Ai AOTEEA AOOGO OREATAIETA TEITGC 1T OAAA

Konkursside korral AAT EOA ET EOOOOO 11 OAAADOOGA Al OOAI AE
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+1T T EOOOOEAA AOO AOAI EEOO OAAT EOOOOGAO 11 0e0O0!
Kui 2012. aastal oli konkursse avalikus teenistuses kokku 1 725, siis 2013.aastal oli neid25

+1T 1T EOOOOEAA AOOO EAOOO OeEEO OAI AGAAA OOA |
konkursside korraldamise kohustuslikkusega, kuid konkursse korraldatakse ka

OEEI ADET COI EOOATI AR EAI T A 1 OAO OAAA EIEGOOOOO

Luhtunud konkurssiA A AOO ¢mpo8 AAOOAI Eill EAOOAO Oe
0e OOAT AAO ¢mpc8 AAOOACA OEE A EonkurSsileEkoguasvast OT E E A
luhtus 15,5%. ¢mtpc¢c8 AAOOAT T1E OAA TREOAEA pwhubh i

luhtunud konkurOOEAA OREAT Al EOA OOAT AES

2331. 2EECE AI AOI EEA EA OEEOAEAOA OROAAIETA EA

cnpo8 AAOOAI OEEAE OEECE Ai AOEAOOOOOOAO 1 RAE
2012. aastal (vt joonis 1708 +éEEEAAOO 1 RAEOEEAOA EITEOC
AOOOOBAROXEIIEEOOOEAS8 ¢npc8 AAOOACA 0eO0O0AT AAO 11
ETTEOOOOEAA ET COAOOOOO ERRT OA OAOT AGAEO jc¢mp
ETTEOOOOEAA AOOOOO ORI EA OEEI APET ¢cOI EOOAR. ET1TE
aastal 72%.

Joonis178 | OOOOOAOEOAOOA EA AOAIT EEA ET T EOLMBEAA |

—)

2013 589 1733
| |

2012 [BYE 1159
|

2011 [PED) 1160

2010

|

| |

T T

500 1000 1500 2000 2500
W Sisekonkursid MW Avalikud konkursid

o

Allikas: Riigi personalija palgaarvestuse andmekogu

I OATEEA ETTEOOOOEAA AOO 11 O0eOOAl AAO ¢mpg8 A.
AOO OAOOAOGAI O wybps8 +0OE 0eOOA ¢mpo8 AAOOA
OEEI ADPET ¢cOIl EOOA ETTEOOOEAh OEEO i1 EAOO 06eéeO

Sisekonkursside arvu suure kasvu taga on uue avaliku teenistuse seaduse kohustus
korraldAAA ETT EOOOO PAA EeEEEAAI A OAAAAAI A Al AOEE
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+ AT AEAAAOEAA EAOEIET A AOO AOAI EEAI EITEOOOOE
0e 001 OA8 +AOEI EOAI O 1 AAE OKonkusitepl6 avaldudt O@042. a | EAI
vastavalt 8 avaldust). Keskmid1 O T OAT AO | EA1T OEOAEI T EOOOEI ¢
kandidaati) (vt joonis 18).

A s s s o~ A~ s oA e o~ N s -

Avalikud konkursid

Sisekonkursid

T T T T
0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Snnestunud konkursid M Luhtunud konkursid

Allikas: Riigi personalija palgaarvestuse andmekogu

+eEEEAAOCO OCODEOOOADI ABRAEOEEAOA EI T EOOOOEAAOD I
DOl OOAT AEDPOT EOE OREAI EOE ¢mp¢8 AAOOAI 8 !¢
AOOOOOAOEOAOOAODO EITEOOOOEAAGO pywbh TEO 11
Oe OOAT AAO OrpEoBOAA AAEOCH® OREAI ETTEOOOOAS
Joonis19.2 EECE Ai AOEAOOOOOOAO 1 RAEOEEAOA EA |1 OEO
2013

Péhiseaduslikultinstitutsioonid ja Riigikantselei

Ministeeriumid

Maavalitsused

Avalikud konkursid

Muud valitsusasutused

Péhiseaduslikultinstitutsioonid ja Riigikantselei

Ministeeriumid

Maavalitsused

Sisekonkursid

Muud valitsusasutused

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%
m Onnestunud konkursid W Luhtunud konkursid

Allikas: Riigi personalija palgaarvestuse andmekogu
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+eECA O EEAI EITEOOOOA OEEAE ¢ mpw@36hAGOAT 1 RA
| OEOOO puybs8 -EI EOOAAOEDI EAAO OE BvliGonid M)AE vpt E

Joonis20.! OOODOOAOCEOAOOA EA AOAIT EEA EiITEOOOOCEAA 1 R,

Avalikud konkursid
m
=5
-
(1]
il
5
=2
o
£
o

Sisekonkursid
m
=k
=
5]
o
S
2
z
=
-4
oo

Ametnikud

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

® Onnestunud konkursid M Luhtunud konkursid

Allikas: Riigi personalija palgaarvestuse andmekogu

¢cnpo8 AAOOAI AOOOE ETTEOOOECA OAAT EOOOOOA p 1

- z A o~ oz oA ..

i1 ytb EGEEEAAOO OAAI EOOOOO O¢E OEEA Al OOOAT

asujate protsent oli 56. Jooniselt20 I T T RtErdhkem luhtub nii avalikke kui ka
sisekonkursse eriteenistujate grupis . Konkursside (niisise EOE OR1 EOET T EOOOEA
OeEA T11 A PAATEOAI O OET CEOOA OAI 1 AOGOh AO OREOD
ning vastava ettevalmistusegsgE T Ei AOOA OET ¢ 11 OREEA8 3AiI O0E
OF1TTE ITRTCEAA 10 Ai AOCEET EA AOOET EOh OEEOAOO
Politsei- EA O EEOEOAI OAAI AGEO j 01 AAO PDPilT1 AA EEEEE/
Al O0A1 E®ORAE ADKRIOT EEO Ai AGEOOA TEI AGAAA Eill E
Al AGEET EAA DPAEET AOAA i1 A %AOOEHh 11 ETTEOOOE «

kandidaatide saamiseks.

2.3.3.2. +'|'EAIEEQ"I'AI'~A}QA‘I EOODOA Ai AOT EEA OROAAI ET A
EEECEOO +/6 Ai AOTEEAOO EA OEEOAEAOAOOQ8 +1 EE
jonbp OREAI EOE c¢mpc¢8 AAOOAI qh 1 El I(Ajoddis2ax b 1 T
Avalikel konkurssidel kandideeris keskmiselt 10 kandidaati 8 , RAEOEEAOA EI 1

luhtus 10%.
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Joonis218 | OOOOOAOCEOAOOA EA AOAI EEA ETTEOOOOGEAA |
20107 2013

Allikas: Riigi personalija palgaarvestuseandmekogu

2.3.4 Ametnike keskmine kuupalk

I OATEEO OAAT EOOOOA OEEOAEAOA DPAI CAA DPAAOGAA
asjatundliku ER OEADPEAAOOOAS8 3A1 1 AEO PAAA Ai AOT EEA OE
eECI AT Ah EOEA OAI ACEIARIEGN] AO GBBE E+CREARGRTT 1 AAOED Ab A0 |

sz £ oA N~ A oA

2.3.4.1Eesti keskmine kuupatk S
Eesti keskmine brutopalk T 1T E ¢mpo8 AAOOAI wtt AOOkavad ET C

see 6,4%.! OAT EE OAAT EOOOO Al 1 Odele palgatEulsirdele BifyBaedaA Al E
i eEOOAOAA %AOOE OEEOOOO EA OAIT A AOE OACAOGOO
teenistuse palg i | EEOEEAO8 4AEOEOel O AE OAA AOAI EEO (
OAcCi AT OEAA DPAI CAOAOCKAKDAODEE AEE ERBAAMCEI Al E
EOAI EAEOOCAARAOEOOA ETEI AOE EA OAAOGeOOO EATT AOA
tohiks aga avaliku teenistuse palgatase olla sarnastes tegevusvaldkondades turuliider ega ka
OEECEAAI AO@#Av. Oe EI Al OOE i1

A OOE OEEOOOOI 11 DAI EAAA AOET AOOOAA ABAOEcBRAA
EeOCAIi A1 O OAOOOOAOOA jEIT £ EA OEAAQ EA EéEC
tegevused) tegevusvaldkonna keskmise brutopalga vahe on pea kolmekordne (vt jo® 22).

Sellest tulenevalt varieerub ka turu palgasurve erinevatele avaliku teenistuse asutustele.

. BREOAEO EIT 1 EOO0jA Kommunikatsibdnhidihigte®ridm ja Rahandusministeerium
OEEEe OOO00I EeOGCAI O OAOOOG pAkindustustedevide sektdrigaO E A A
, BEOOOAT O PAI CAOOOO AOET AOOOOAOGOR PAAEO 1 AT A}
EAEO EiI OAA8 3AA 1 REAEO ACAI BAKOOOECI OOAOBOEEO
ET EAOGAT O PAAEOEA AOET AOGAOGA 1 ET EOOAAOEOI EAA A
OAi AORROOAO DPAI EAS . EE bi i Al AAEE AOGAI EEO
EIT T EOOAT OOEOCeEI Al EOOOCA EAOCDAREOA] GEGIOBDOEEIOA AL/
poole.

-
o
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