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1. Sissejuhatus 

1.1. Aruande alused ÊÁ ÅÅÓÍßÒË 

+ßÅÓÏÌÅÖÁ ÁÒÕÁÎÄÅ ÁÌÕÓÅËÓ ÏÎ πρȢπτȢςπρσ ËÅÈÔÉÍÁ ÈÁËÁÎÕÄ ÁÖÁÌÉËÕ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅ ÓÅÁÄÕÓÅ 

ɉÅÄÁÓÐÉÄÉ !43Ɋ ɘ φφ ÌėÉËÅÓÔ ρ ÔÕÌÅÎÅÖ ËÏÈÕÓÔÕÓ ÅÓÉÔÁÄÁ İËÓ ËÏÒÄ ÁÁÓÔÁÓ 2ÉÉÇÉËÏÇÕÌÅ İÌÅÖÁÁÄe 

avaliku teenistuse arengusuundadest, teenistuskohtadest, teenistuses olevatest ja 

ÔĘĘÔÁÖÁÔÅÓÔ ÉÓÉËÕÔÅÓÔȟ ÎÅÎÄÅ ÐÁÌËÁÄÅÓÔ ÊÁ ÔĘĘÔÁÓÕÄÅÓÔ ÁÍÅÔÉÁÓÕÔÕÓÔÅ ÎÉÎÇ 

teenistusgruppide kaupa  ning Vabariigi Valitsuse ρωȢρςȢςπρς ÍßßÒÕÓÅ ÎÒ ρρρ 

ȵ!ÍÅÔÎÉËÕÅÅÔÉËÁ ÎėÕËÏÇÕ ÔĘĘËÏÒÒÁÌÄÕÓÅ ÁÌÕÓÅÄȰ ɘ ω ÌėÉËÅÓÔ ς ÔÕÌÅÎÅÖ kohustus esitada 

6ÁÂÁÒÉÉÇÉ 6ÁÌÉÔÓÕÓÅÌÅ İËÓ ËÏÒÄ ÁÁÓÔÁÓ İÌÅÖÁÁÄÅ ÅÅÔÉËÁÎėÕËÏÇÕ ÔĘĘÓÔ. 

 

!ÒÕÁÎÄÅ ÅÅÓÍßÒË ÏÎ ÁÎÄÁ ÓÉÓÅÎÄ ÁÖÁÌÉËÕ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅ edasiseks arendamiseks, ÁÎÁÌİİÓÉÄÅÓ 

kujunenud olukorda ÎÉÎÇ ÔÕÕÅÓ ÖßÌÊÁ avaliku teenistuse tugevused ja ÖßÌÊÁËÕÔÓÅÄȢ ­ÌÅÖÁÁÄÅ 

ÅÅÔÉËÁÎėÕËÏÇÕ ÔĘĘÓÔ ÖėÉÍÁÌÄÁÂ ÈÉÎÎÁÔÁ ÅÅÔÉËÁÎėÕËÏÇÕ ÔÅÇÅÖÕÓÅ ÅÅÓÍßÒÇÉÐßÒÁÓÕÓÔ ÎÉÎÇ 

ÓÅÁÔÕÄ ÅÅÓÍßÒËÉÄÅ ÓÁÁÖÕÔÁÍÉÓÔȢ 

 

Aruande koostasid rahandusministeeriumi riigihalduse ja avaliku teenistuse osakonna 

ÁÍÅÔÎÉËÕÄ ÊÁ ÔĘĘÔÁÊÁÄ 2ÁÉÎ ,ÅÏÍÁȟ 2ÉÉÎÁ -ÁÁÔȟ -ÅÒÌÅ (ÕÎÔȟ ,ÉÉÎÁ 3ÉÍÍȟ !ÎÎÅÌÉ 3ÉÈÖÅÒȟ -ÁÒÉÓ 

Vaino, Merilin Metsma, Cerlin Pesti ning Riigikantselei tippjuhtide kompetentsikeskusest Eve 

Limbach-Pirn.  

1.2. Aruan de ulatus 

!ÖÁÌÉË ÓÅËÔÏÒ ÊÁÇÕÎÅÂ ÖÁÌÉÔÓÕÓÓÅËÔÏÒÉËÓ ÊÁ ÍÕÕËÓ ÁÖÁÌÉËÕËÓ ÓÅËÔÏÒÉËÓȢ 6ÁÌÉÔÓÕÓÓÅËÔÏÒ ÈėÌÍÁÂ 

ÁÖÁÌÉËÕ ÓÅËÔÏÒÉ İËÓÕÓÉȟ ËÅÄÁ ÅÉ ÌÏÅÔÁ ÔÕÒÕÔÏÏÔÊÁÔÅËÓ ÊÁ ËÅÄÁ ÆÉÎÁÎÔÓÅÅÒÉÔÁËÓÅ ÐÅÁÍÉÓÅÌÔ 

kohustuslike maksete abil, mida teevad teistesse sektoritesse kuulÕÖÁÄ İËÓÕÓÅÄȢ 

Valitsussektor jagatakse kolmeks allsektoriks: 

¶ keskvalitsus;  

¶ kohalikud omavalitsused;  

¶ sotsiaalkindlustusfondid. 

 

Lisaks valitsussektorile kuuluvad avalikku sektorisse riigi ja teiste valitsussektori liikmete 

osalusega kaupu ja teenuseid tooÔÖÁÄ ÁÖÁÌÉËÕ ÓÅËÔÏÒÉ ÅÔÔÅÖėÔÔÅÄ ɉÎßÉÔÅËÓ %ÅÓÔÉ %ÎÅÒÇÉÁȟ 

Tallinna Sadam jne), kes moodustavad kogu avalikust sektorist ca 15%. Samuti on avaliku 

ÓÅËÔÏÒÉ ÏÓÁÎÁ ÖßÌÊÁÓÐÏÏÌ ÖÁÌÉÔÓÕÓÓÅËÔÏÒÉÔ %ÅÓÔÉ 0ÁÎËȢ .ÉÍÅÔÁÔÕÉÄ ÁÓÕÔÕÓÔÅ ÇÒÕÐÐÉ ÔßÈÉÓÔÁÔÁËÓÅ 

ȵÍÕÕ ÁÖÁÌÉË ÓÅËÔÏÒȰ ÍėÉÓÔÅ ÁÌÌȢ 

2ÁÈÁÎÄÕÓÍÉÎÉÓÔÅÅÒÉÕÍÉ ÓÁÌÄÏÁÎÄÍÉËÅ ÉÎÆÏÓİÓÔÅÅÍÉ ÁÎÄÍÅÔÅÌ ÏÌÉ ÁÖÁÌÉËÕÓ ÓÅËÔÏÒÉÓ ÔÅÒÖÉËÕÎÁ 

ςπρσȢ ÁÁÓÔÁÌ ÔßÉÓÔĘĘÁÊÁÌÅ ÔÁÁÎÄÁÔÕÄ ÔĘĘÔÁÊÁÔÅ ÁÒÖ ρσχ 900 inimest1 (vt joonis 1), kellest 

                                                           
1
 2ÁÈÁÎÄÕÓÍÉÎÉÓÔÅÅÒÉÕÍÉ ÓÁÌÄÏÁÎÄÍÉËÅ ÉÎÆÏÓİÓÔÅÅÍÉ ÁÎÄÍÅÔÅ ÖėÒÄÌÅÍÉÓÅÌ 3ÔÁÔÉÓÔÉËÁÁÍÅÔÉ ÈėÉÖÅ ÎßÉÔÁÊÁÔÅÇÁ 

tuleb arvesÔÁÄÁȟ ÅÔ ÓÁÌÄÏÁÎÄÍÉËÅ ÉÎÆÏÓİÓÔÅÅÍÉÓ ÔÕÕÁËÓÅ ÖßÌÊÁ ÔßÉÓÔĘĘÁÊÁÌÅ ÔÁÁÎÄÁÔÕÄ ÔĘĘÔÁÊÁÔÅ ÁÒÖȟ ÓÁÍÁÓ ËÕÉ 

3ÔÁÔÉÓÔÉËÁÁÍÅÔÉ ÈėÉÖÁÔÕÔÅ ÐÕÈÕÌ ÏÎ ËÏËËÕ ÌÏÅÔÕÄ ÉÎÉÍÅÓÔÅ ÁÒÖȢ 
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ligikaudu 85% olid ametis valitsussektoris, sh 40% keskvalitsuses ning 45% kohalike 

ÏÍÁÖÁÌÉÔÓÕÓÔÅ ÁÓÕÔÕÓÔÅÓȢ !ÖÁÌÉËÕ ÓÅËÔÏÒÉ ÔĘĘÔÁÊÁÔÅ ÁÒÖ ÏÎ ÖÉÉÍÁÓÔÅÌ ÁÁÓÔÁÔÅÌ ÐİÓÉÎÕÄ ÓÕÈÔÅÌÉÓÅÌÔ 

ÓÔÁÂÉÉÌÎÅȟ ÍÏÏÄÕÓÔÁÄÅÓ %ÅÓÔÉ ËÏÇÕÈėÉÖÅÓÔ ÌÉÇÉËÁÕÄÕ İÈÅ ÖÉÉÅÎÄÉËÕȢ  

  

Joonis 1.  !ÖÁÌÉËÕ ÓÅËÔÏÒÉ ÔßÉÓÔĘĘÁÊÁÌÅ ÔÁÁÎÄÁÔÕÄ ÔĘĘÔÁÊÁÔÅ ÁÒÖ ςππχ-2013 

 

!ÌÌÉËÁÓȡ 2ÁÈÁÎÄÕÓÍÉÎÉÓÔÅÅÒÉÕÍÉ ÓÁÌÄÏÁÎÄÍÉËÅ ÉÎÆÏÓİÓÔÅÅÍ 
 

+ßÅÓÏÌÅÖ ÁÒÕÁÎÎÅ ÐÅÁÂ ÁÎÄÍÁ İÌÅÖÁÁÔÅ avalik ust teenistu sestȟ ÍÉÓ ÈėÌÍÁÂ avaliku sektori 

ÁÓÕÔÕÓÔÅ ÔİİÐÉÄÅÓÔ ainult ametiasutus i ɉÐėÈÉÓÅÁÄÕÓÌÉËËÅ ÉÎÓÔÉÔÕÔÓÉÏÏÎÅ ÔÅÅÎÉÎÄÁÖÁÄ 

asutused, valitsusasutused, linna- ja vallavalitsused ning linna- ja vallavalitsuste ametid), mis 

on ÖßÇÁ ÖßÉËÅ ÏÓÁ %ÅÓÔÉ ÁÖÁÌÉËÕÓÔ ÓÅËÔÏÒÉÓÔȢ AÍÅÔÉÁÓÕÔÕÓÅÄ ÊßßÖÁÄ ÎÉÉ ËÅÓËÖÁÌÉÔÓÕÓÅ ɉÒÉÉÇÉ 

ametiasutused) kui kohalike omavalitsuste (kohalike omavalitsuste ametiasutused) alla. 

Lisaks ametiasutustele on nii keskvalitsuse kui kohalike omavalitsuste all veel mitmeid teisi 

ÁÓÕÔÕÓÔÅ ÔİİÐÅ ɉÖÔ joonisel 2). AÓÕÔÕÓÔÅ ÔİİÐÉÄÅ ÔßÐÓÅÍ ËÉÒÊÅÌÄÕÓ ËÏÏÓ ÎßÉÄÅÔÅÇÁ on lisas 1 

ÎÉÎÇ İÌÅÖÁÁÔÅ ÁÖÁÌÉËÕ ÓÅËÔÏÒÉ ËėÉËÉÄÅÓÔ ÁÓÕÔÕÓÔÅÓÔ ÓÁÁÂ ÖÅÅÂÉÌÅÈÅÌÔ ×××.riigipilt.ee.  
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Joonis 2Ȣ ­ÌÅÖÁÁÄÅ ÁÖÁÌÉËÕ ÓÅËÔÏÒÉ ÁÓÕÔÕÓÔÅ ÔİİÐÉÄÅÓÔ 
 
 
 

 
 
KßÅÓÏÌÅÖÁ ÁÒÕÁÎÄÅ ÆÏÏËÕÓ on peamiselt avalikul teenistusel. Avaliku teenistusega on Eestis 

ÈėÌÍÁÔÕÄ ÒÉÉÇÉ ÊÁ ËÏÈÁÌÉËÕ ÏÍÁÖÁÌÉÔÓÕÓÅ ÁÍÅÔÉÁÓÕÔÕÓÅÄ (ÊÏÏÎÉÓÅÌ ς ÔßÈÉÓÔÁÔÕÄ ÔÕÍÅÓÉÎÉÓÅ 

kastiga). Riigi ametiasutused jagunevad omakorda ÐėÈÉÓÅÁÄÕÓÌÉËËÅ ÉÎÓÔÉÔÕÔÓÉÏÏÎÅ 

ÔÅÅÎÉÎÄÁÖÁÔÅËÓ ÁÓÕÔÕÓÔÅËÓ ÊÁ ÖÁÌÉÔÓÕÓÁÓÕÔÕÓÔÅËÓȢ ­ÌÅÖÁÁÄÅ ÁÖÁÌÉËÕ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅÇÁ ÈėÌÍÁÔÕÄ 

ÁÓÕÔÕÓÔÅÓÔ ÏÎ ÖßÌÊÁ ÔÏÏÄÕÄ ÔÁÂÅÌÉÓ ρȢ 

 

 

AVALIK 
SEKTOR 

 

Valitsussektor  
Muu avalik 

sektor  

Keskvalitsus  Kohalik 

omavalitsus  

Sotsiaalkind -

lustusfondid  
TEZ 

Ametiasutused  

Hallatavad 

asutused 

Sihtasutused 

?ÒÉİÈÉÎÇÕÄȟ 
tulundusasutused, 
ÍÉÔÔÅÔÕÌÕÎÄÕÓİÈÉÎÇÕÄ 

 

Avalik-ėÉÇÕÓÌÉËÕÄ 
juriidilised isikud  
 

Ametiasutused  

Hallatavad 

asutused 

Sihtasutused 

?ÒÉİÈÉÎÇÕÄȟ 
tulundusasutused, 
ÍÉÔÔÅÔÕÌÕÎÄÕÓİÈÉÎÇÕÄ 

 

Sihtasutused 

?ÒÉİÈÉÎÇÕÄȟ 
tulundusasutused, 

mittetulunÄÕÓİÈÉÎÇÕÄ 

 

Avalik-ėÉÇÕÓÌÉËÕÄ 

juriidilised isikud  
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Tabel 1. AvaliËÕ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅ ÓÅÁÄÕÓÅÇÁ ÈėÌÍÁÔÕÄ ÁÍÅÔÉÁÕÓÔÕÓÔÅ ÊÁÏÔÕÓ ςπρσȢ ÁÁÓÔÁÌ 

Asutuste grupp  Asutuste allgrupp  Asutuste gruppi kuuluvad 
asutused 

0ėÈÉÓÅÁÄÕÓÌÉËËÅ 
institutsioone 
teenindavad 
asutused ja 
Riigikantselei  
 

0ėÈÉÓÅÁÄÕÓÌÉËÕÄ 
institutsioonid ja 
Riigikantselei  
 

Riigikantselei  
Riigikogu Kantselei 
Riigikohus 
Riigikontroll  
Vabariigi Presidendi 
Kantselei  
uÉÇÕÓËÁÎÔÓÌÅÒÉ +ÁÎÔÓÅÌÅÉ 

Valitsusasutused  Ministeeriumid  11 ministeeriumit  

Maavalitsused  15 maavalitsust 
Siseturvalisus ja 
+ÁÉÔÓÅÖßÇÉ 

(ßÉÒÅËÅÓËÕÓ 
+ÁÉÔÓÅÖßÇÉ  
Politsei- ja Piirivalveamet 
0ßßÓÔÅÁÍÅÔ 
Vanglad2 

Muud valitsusasutused  20 ametit 3 
4 inspektsiooni 
Kohtud4 
Prokuratuur  
Rahvusarhiiv 

Kohalike 
omavalitsuste 
ametiasutused  

Kohalikud  omavalitsus ed 30 linnavalitsust 
185 vallavalitsust 

 

Paraku ei saa avaliku teenistuse arenguid hinnata isolatsioonis muust avalikust sektorist. 

3ÅÅÔėÔÔÕ ÏÎ ÔÁÕÓÔÁ ÌÏÏÍÉÓÅËÓ ÎÉÎÇ ÖÅÉÄÉ ÌÁÉÅÍÁ ÈÉÎÎÁÎÇÕ ÁÎÄÍÉÓÅËÓ ÌÉÓÁÔÕÄ ÁÒÕÁÎÄÅ ÌėÐÐÕ ËÁ 

İÌÅÖÁÁÄÅ %ÅÓÔÉ ÖÁÌÉÔÓÕÓÓÅËÔÏÒÉ ÖėÒÄÌÕÓÅÓÔ ÔÅÉÓÔÅ ÒÉÉËÉÄÅÇÁ ÎÉÎÇ %ÅÓÔÉ ËÅÓËÖÁÌÉÔÓÕÓÅ ÍÕÕÔÕÓÔÅÓÔ. 

 

1.3. Aruande sisu ja struktuur  

Aruanne koosneb neljast ÐÅÁÔİËÉÓÔ ÊÁ İÈÅÓÔ lisast. 

 

%ÓÉÍÅÎÅ ÐÅÁÔİËË on sissejuhatus, kus kirjeldatakse aruande ulatust, sisu ja struktuuri. 

 

Teises ÐÅÁÔİËÉÓ ÁÎÔÁËÓÅ İÌÅÖÁÁÄÅ ÁÖÁÌÉËÕ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅ ÖßÌÊÁËÕÔÓÅÔÅÓÔ ÊÁ ÁÒÅÎÄÕÓÔÅÇÅÖÕÓÔÅst. 

%ÓÉÍÅÎÅ ÁÌÁÐÅÁÔİËË ÁÎÎÁÂ İÌÅÖÁÁÔÅ ÁÖÁÌÉËÅ ÔÅÅÎÉÓÔÕÊÁÔÅ ɉÓÈ ÁÍÅÔÎÉËÅɊ ÁÒÖÕ ÍÕÕÔÕÓÔÅÓÔ ÎÉÎÇ 

ÓÅÌÌÅÌÅ ÊßÒÇÎÅÖÁÄ ÖÉÉÓ ÁÌÁÐÅÁÔİËËÉ ËÉÒÊÅÌÄÁÖÁÄ ÅÒÉÎÅÖÁÔÅ ÁÖÁÌÉËÕ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅ ÊÁÏËÓ ÏÌÕÌÉÓÔÅ 

aspektiÄÅ ɉËÅÓËÎÅ ËÏÏÒÄÉÎÅÅÒÉÔÕÓȟ ÁÔÒÁËÔÉÉÖÓÕÓ ÔĘĘÔÕÒÕÌȟ ÓėÌÔÕÍÁÔÕÓȟ ÍÉtmekesisus, 

                                                           
2  Vanglate koond on koostatud 4 vangla (Viru, Tallinna, Tartu ning Harku ja Murru) ÁÎÄÍÅÔÅ ÐėÈÊal.  
3  %ÅÓÔÉÓ ÏÎ ËÏËËÕ ςτ ÁÍÅÔÉÔȢ 3ÔÁÔÉÓÔÉËÁÓÔ ÏÎ ÖßÌÊÁÓ 4ÅÁÂÅÁÍÅÔ ÊÁ +ÁÉÔÓÅÐÏÌÉÔÓÅÉÁÍÅÔȟ kelle andmed on salastatud 
ning Politsei- ÊÁ 0ÉÉÒÉÖÁÌÖÅÁÍÅÔ ÊÁ 0ßßÓÔÅÁÍÅÔ, kes on paigutatud siseturvalisuse ÊÁ +ÁÉÔÓÅÖßÅ ÇÒÕÐpi. 
4  Kohtute  koond on koostatud 4 maakohtu, 2 halduskohtu ja ς ÒÉÎÇËÏÎÎÁËÏÈÔÕ ÁÎÄÍÅÔÅ ÐėÈÊÁÌ. 
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asjatundlikkusɊ ÔÕÇÅÖÕÓÉ ÊÁ ÖßÌÊÁËÕÔÓÅÉÄȟ ÍÉÌÌÅÓÔ ÖėÉËÓ ÌßÈÔÕÄÁ ÊßÒÇÎÅÖÁÔÅ ÁÁÓÔÁÔÅ 

ÁÒÅÎÄÕÓÔÅÇÅÖÕÓÉ ÐÌÁÎÅÅÒÉÄÅÓȢ 6ÉÉÍÁÎÅ ÁÌÁÐÅÁÔİËË ÖėÔÁÂ ËÏËËÕ ςπρσȢ ÁÁÓÔÁ ÁÒÅÎÄÕÓÔÅÇÅÖÕÓÅÄȢ 

Kolmas ÐÅÁÔİËË avab rohkem kogu avalikku sektorit, aidates paremini hinnata muutusi 

avalikus teenistuses. Kolmanda ÐÅÁÔİËÉ ÅÓÉÍÅÎÅ ÁÌÁÐÅÁÔİËË ÔÏÏÂ ÖßÌÊÁ %ÅÓÔÉ ÖÁÌÉÔÓÕÓÓÅËÔÏÒÉ 

ÒÁÈÖÕÓÖÁÈÅÌÉÓÅÓ ÖėÒÄÌÕÓÅÓȢ +ÕÎÁ ÁÖÁÌÉËÕ ÓÅËÔÏÒÉ ÆÕÎËÔÓÉÏÏÎÉÄ ÊÁ ÖÁÓÔÕÔÕÓÅ ÊÁÏÔÕÓ ÏÎ ÒÉÉËÉÄÅÓ 

ÖßÇÁ ÅÒÉÎÅÖÁÌÔ İÌÅÓ ÅÈÉÔÁÔÕÄȟ ÓÁÁÂ ËėÉÇÅ ÔßÐÓÅÍÁÉÄȟ ËÕÉÄ ËÁ ÓÉÉÓ ÔÅÁÔÕÄ ÍĘĘÎÄÕÓÔÅÇÁ ÖėÒÄÌÕÓÉ 

teha valitsussektori tasandil. Kuna vastutus keskvalitsuse ja kohalike omavalitsuste vahel on 

ÊÁÏÔÁÔÕÄ ÊÕÂÁ ÒÉÉÇÉÔÉ ÖßÇÁ ÅÒÉÎÅÖÁÌÔȟ ÓÉÉÓ ËÅÓËÖÁÌÉÔÓÕÓÔ İÌÄÉÓÅÌÔ ÔÅÉÓÔÅ ÒÉÉËÉÄÅÇÁ ÅÎÁÍ ÖėÒÒÅÌÄÁ ÅÉ 

ÓÁÁȢ 3ÅÅÔėÔÔÕ ÏÎ kolmanda peÁÔİËÉ ÔÅÉÓÅÓ ÁÌÁÐÅÁÔİËÉÓ ÖßÌÊÁ ÔÏÏÄÕÄ ÁÉÎÕÌÔ %ÅÓÔÉ ËÅÓËÖÁÌÉÔÓÕÓÅ 

trendid. 

 

Neljandas ÐÅÁÔİËÉÓ ÔÅÈÁËÓÅ ÁÒÕÁÎÄÅÓÔ ËÏËËÕÖėÔÅȟ ÔÕÕÅÓ ÖßÌÊÁ ÐÅÁÍÉÓÅÄ ÐÅÒÓÏÎÁÌÉÐÏÌÉÉÔÉÌÉÓÅÄ 

ÖßÌÊÁËÕÔÓÅÄ ÎÉÎÇ ÅÔÔÅÐÁÎÅËÕÄ ÎÅÎÄÅ ÌÁÈÅÎÄÁÍÉÓÅËÓȢ 

 

Lisas 1 on kirjeldatud avaliku sektori ÁÓÕÔÕÓÔÅ ÔİİÂÉÄ ËÏÏÓ ÎßÉÄÅÔÅÇÁȢ 
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2. Eesti avalik teenistus  ja selle ÖßÌÊÁËÕÔÓÅÄ 

!ÖÁÌÉË ÔÅÅÎÉÓÔÕÓ ÏÎ İËÓ ÏÌÕÌÉÓÅÍÁÉÄ ÏÍÁÒÉÉËÌÕÓÅ ÉÎÓÔÉÔÕÔÓÉÏÏÎÅȟ ÓÅÓÔ ÔßÎÁÐßÅÖÁ İÈÁ 

keerulisemas maailmas vajavad poliitikud ametnike spetsialiseerunud oskusteavet otsuste 

ettevalÍÉÓÔÁÍÉÓÅÌ ÊÁ ÓÅÅ ÍÕÕÄÁÂ ÁÍÅÔÎÉËÕÄ ÖßÇÁ ÏÌÕÌÉÓÅËÓ ÌİÌÉËÓ ÐÏÌÉÉÔÉËÁ ËÕÊÕÎÄÁÍÉÓÅ 

ÐÒÏÔÓÅÓÓÉÓ ɉÌÉÈÔÓÕÓÔÁÔÕÌÔ ÖėÔÔÅÓ ËÁÓ ÓÉÉÓ ÍÕÕÔÕÓÔÅÌÅ ËÁÁÓÁ ÁÉÔÁÊÁÎÁ ÖėÉ ÎÅÉÌÅ ÖÁÓÔÕ ÔĘĘÔÁÊÁÎÁɊȢ 

6ÅÅÌÇÉ ÅÎÁÍȟ ÐÏÌÉÉÔÉËÁÔÅ ÅÌÌÕÖÉÉÍÉÓÅ ÐÒÁËÔÉÌÉÓÅÓÔ ÔÅÏÓÔÕÓÅÓÔ ÓėÌÔÕÂ ÔÉÈÔÉ ËÁ ÅÒÉÎevate poliitiliste 

alternatiivide valik. Avalik teenistus kui asjatundlik ÊÁ İÈÉÓÅ ÉÄÅÎÔÉÔÅÅÄÉÇÁ ÉÎÓÔÉÔÕÔÓÉÏÏÎ ÏÎ 

avalikus sektoris erinevaid poliitikaid, programme, organisatsioonikultuure ja juhtimisstiile 

İÈÅÎÄÁÖ oluline ÌİÌÉȢ 0ÁÁÒÉ ÖÉÉÍÁÓÅ ÁÁÓÔÁËİÍÎÅ Êooksul on nii teadlased kui ka mitmed 

ÍėÊÕÖėÉÍÓÁÄ ÒÁÈÖÕÓÖÁÈÅÌÉÓÅÄ ÏÒÇÁÎÉÓÁÔÓÉÏÏÎÉÄ ɉÎÔ ­2/ȟ /%#$ȟ -ÁÁÉÌÍÁÐÁÎËɊ ÊėÕÄÎÕÄ 

ÁÒÕÓÁÁÍÁÎÉȟ ÅÔ ÒÉÉÇÉ ËÏÎËÕÒÅÎÔÓÉÖėÉÍÅ ÏÎ ÏÔÓÅÓÅÓ ÓėÌÔÕÖÕÓÅÓ ÓÅÌÌÅ ÁÖÁÌÉËÕ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅ 

ÖėÉÍÅËÕÓÅÓÔȟ ÓÅÓÔ ÊÕÓÔ ÁÖÁÌÉË ÔÅÅÎÉÓÔÕÓ ÏÎ ÏÌÕÌÉÓÅËÓ komponendiks hea valitsemise ning riigi 

ÕÓÁÌÄÕÓÖßßÒÓÅ ÊÁ asjatundliku toimimise juures. Hea avalik teenistus on ka oluliseks 

majandusarengu eelduseks.5 

 

!ÖÁÌÉËÕÌ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅÌ ÐÕÕÄÕÂ ÒÁÈÖÕÓÖÁÈÅÌÉÓÅÌÔ İÈÅÓÅÌÔ ÍėÉÓÔÅÔÁÖ ÄÅÆÉÎÉÔÓÉÏÏÎ ÊÁ ÓÉÓÕ ÎÉÎÇ ÓÅÌÌÅ 

olemust ÓÁÁÂ ÁÖÁÄÁ ÍÉÔÍÅÔÉȢ !ÖÁÌÉË ÔÅÅÎÉÓÔÕÓ ËÕÉ ÓİÓÔÅÅÍ ÔßÉÄÁÂ ÍÉÔÕÔ ÆÕÎËÔÓÉÏÏÎÉȟ ÏÌÌÅÓ ÎÉÉȡ 

1) ÉÎÉÍÅÓÔÅ ÊÕÈÔÉÍÉÓÅ ÓİÓÔÅÅÍȟ ÍÉÌÌÅ ÅÅÓÍßÒÇÉËÓ ÏÎ ÔÕÕÁ ÒÉÉÇÉ ÊÁ ËÏÈÁÌÉËÕ ÏÍÁÖÁÌÉÔÓÕÓÅ 

teenistusse parimaid inimesi ning kindlustada asjatundlik ÊßÒÊÅÐÉÄÅÖÕÓȢ !ÖÁÌÉËÕ ÔÅÅÎÉstuse 

ÅÅÓÍßÒÇÉËÓ ÏÎ ËÁ ÁÌÕÓÅ ÌÏÏÍÉÎÅ ËÏÏÒÄÉÎÅÅÒÉÍÉÓÅ ÊÁ ËÏÏÓÔĘĘ ÁÒÅÎÄÁÍÉÓÅËÓ ÁÍÅÔÉÁÓÕÔÕÓÔÅ 

ÖÁÈÅÌ ÎÉÎÇ ÓÁÒÎÁÓÅ ÁÒÅÎÇÕÔÁÓÅÍÅ ÊÁ İÈÔÓÅÔÅ ÊÕÈÔÉÍÉÓÐėÈÉÍėÔÅÔÅ ÔÁÇÁÍÉÎÅ ÖÁÌÉÔÓÕÓÓÅËÔÏÒÉÓȠ  

2) kontrollimehhanism,  ÍÉÓ ÔÁÇÁÂ ÖėÉÍÕ ÊÁ ÒÅÓÓÕÒÓÓÉÄÅ ÖßßÒËÁÓÕÔÕÓÅ ßÒÁÈÏÉÄÍÉÓÅ ning 

ÁÉÔÁÂ ÅÒÉÓÔÁÄÁ ÐÏÌÉÉÔÉÌÉÓÔ ÊÁ ÁÄÍÉÎÉÓÔÒÁÔÉÉÖÓÅÔ ÔÅÇÅÖÕÓÖßÌÊÁȢ  

3) ÓİÍÂÏÌÉÔÅ ÊÁ ÖßßÒÔÕÓÔÅ ÓİÓÔÅÅÍȟ ÖßßÒÔÕÓÔÅÓ ɉÎÔ ÁÖÁÌÉËÕ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅ ÓėÌÔÕÍÁÔÕÓȟ 

asjatundlikkusȟ ÕÓÁÌÄÕÓÖßßÒÓÕÓȟ ÌßÂÉÐÁÉÓÔÖÕÓȟ ÊßÒÊÅÐÉÄÅÖÕÓȟ İÈÔÓÕÓȟ ÁÖÁÌÉËÕ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅ ËÕÉ 

riigi teenimise vaÓÔÁÎÄÁÍÉÎÅ İÈÅ ÔĘĘÁÎÄÊÁ ÊÕÕÒÅÓ ÔĘĘÔÁÍÉÓÅÌÅȟ ÁÖÁÌÉËÕ ÈÕÖÉ ÊßÒÇÉÍÉÎÅ 

vastandina parajasti valitsevale erakondlikule huvile) kokkuleppimine annab avalikule 

ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅÌÅ ÓÔÒÁÔÅÅÇÉÌÉÓÅȟ ÅÅÔÉÌÉÓÅ ÊÁ ÊÕÈÔÉÍÕÓÌÉËÕ ÔßÈÅÎÄÕÓÅȢ )ÄÅÎÔÉÔÅÅÄÉ ËÕÊÕÎÄÁÍÉÎÅ ÏÎ 

oluline, sesÔ ÓÅÅ ÌÏÏÂ ÁÌÕÓÅȟ ÍÉÌÌÅ ÐėÈÊÁÌ ÓÁÁÂ ÁÎÄÁ ÐÒÁËÔÉËÁÓ ÅÅÔÉÌÉÓÉ ÈÉÎÎÁÎÇÕÉÄȟ ËÕÎÁ 

ÉÇÁÐßÅÖÁÎÅ ÔÅÇÅÖÕÓ ÏÎ ÐÁÒÁÔÁÍÁÔÕÌÔ ÖßßÒÔÕÓÏÔÓÕÓÔÅÇÁ ÓÅÏÔÕÄ ÎÉÎÇ ÈėÌÍÁÂ ÅÎÄÁÓ 

ËÏÎÆÌÉËÔÓÅÉÄ ÖßßÒÔÕÓÉ ɉÎÔ ÐÁÉÎÄÌÉËËÕÓ ÖÓȢ ÓÔÁÂÉÉÌÓÕÓȟ ËÏËËÕÈÏÉÄ ÖÓȢ ÁÍÅÔÎÉËÅ asjatundlikkus, 

teenistusest vabastamise lihtsus vs. politiseeritus). 6  

 

!ÖÁÌÉËÕÓÔ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅÓÔ ÒßßËÉÄÅÓ  ÖÉÉÄÁÔÁËÓÅ İÌÄÊÕÈÕÌ ÁÖÁÌÉËÕÓ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅÓ ÔĘĘÔÁÖÁÔÅÌÅ 

ÉÎÉÍÅÓÔÅÌÅ ÊÁ ÎÅÎÄÅ ÔÅÇÅÖÕÓÔ ÒÅÇÕÌÅÅÒÉÖÁÔÅÌÅ ėÉÇÕÓÁËÔÉÄÅÌÅȢ %ÒÉÎÅÖÁÔÅÓ ÒÉÉËÉÄÅÓ ÏÎ ËÁÓÕÔÕÓÅÌ 

ËÁÓ ÌÁÉ ÖėÉ ËÉÔÓÁÓ ËßÓÉÔÕÓ ÁÖÁÌÉËÕÓÔ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅÓÔȢ !ÖÁÌÉËÕ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅ ÌÁÉÁ ËßÓÉÔÕÓÅ ÊßÒÇÉ ÏÎ 

ÅÎÁÍÉË ÁÖÁÌÉËÕÓ ÓÅËÔÏÒÉÓ ÔĘĘÔÁÖÁÔÅÓÔ ÉÓÉËÕÔÅÓÔ ÁÖÁÌÉËÕÄ ÔÅÅÎÉÓÔÕÊÁÄ ɉÈėÌÍÁÔÕÄ ÏÎ ÎßÉÔÅËÓ ËÁ 

                                                           
5 Tiina Randma-,ÉÉÖȟ +İÌÌÉ 3ÁÒÁÐÕÕȢ ςπρςȢ ȵ!ÖÁÌÉË ÔÅÅÎÉÓÔÕÓȰȟ 4ÁÁÓÉÓÅÓÅÉÓÖÕÎÕÄ %ÅÓÔÉ 6ÁÂÁÒÉÉË φτȡ ÐÏÌÉÉÔÉËÁ ÊÁ 
valitsemise transformatsioonȢ +ÏÏÓÔÁÊÁ 2ÁÉÖÏ 6ÅÔÉËȢ 4ÁÌÌÉÎÎÁ ­ÌÉËÏÏÌÉ +ÉÒÊÁÓÔÕÓȢ ,Ë συχ-358.  
6 Tiina Randma-,ÉÉÖȟ +İÌÌÉ 3ÁÒÁÐÕÕȢ ςπρςȢ ȵ!ÖÁÌÉË ÔÅÅÎÉÓÔÕÓȰȟ 4ÁÁÓÉÓÅÓÅÉÓÖÕÎÕÄ %ÅÓÔÉ 6ÁÂÁÒÉÉË φτȡ ÐÏÌÉÉÔÉËÁ ÊÁ 
valitsemise transformatsioonȢ +ÏÏÓÔÁÊÁ 2ÁÉÖÏ 6ÅÔÉËȢ 4ÁÌÌÉÎÎÁ ­ÌÉËÏÏÌÉ +ÉÒÊÁÓÔÕÓȢ ,Ë συχ-358.  
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haridus- ÊÁ ÍÅÄÉÔÓÉÉÎÉÔĘĘÔÁÊÁÄɊȢ !ÖÁÌÉËÕ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅ ËÉÔÓÁ ËßÓÉÔÕÓÅ ÊßÒÇÉ ÏÎ ÐÉÉÒÁÔÕÄ ÁÖÁÌÉËÕ 

teenisÔÕÓÅ ËÏÎÔÓÅÐÔÓÉÏÏÎÉ ÕÌÁÔÕÓÔ ÎÎ ÁÖÁÌÉËÕ ÈÁÌÄÕÓÅ ÔÕÕÍÉËÕÇÁȟ ÈėÌÍÁÔÅÓ ÐÅÁÍÉÓÅÌÔ ÎÅÉÄ 

ÆÕÎËÔÓÉÏÏÎÅȟ ÍÉÄÁ ÁÉÎÕÌÔ ÒÉÉË ÏÎ ÌÅÇÉÔÉÉÍÎÅ ÔßÉÔÍÁȢ %ÅÓÔÉÓ ÏÎ ËÁÓÕÔÕÓÅÌ ËÉÔÓÁÓ ÁÖÁÌÉËÕ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅ 

ËßÓÉÔÕÓȢ *ÕÓÔ ÓÅÅÔėÔÔÕȟ ÅÔ ËÁÓÕÔÕÓÅÌ ÏÎ ÅÒÉÎÅÖÁÄ ÁÖÁÌÉËÕ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅ ÄÅÆÉÎÉÔÓioonid, on 

ÒÁÈÖÕÓÖÁÈÅÌÉÓÅÌÔ ÐÒÁËÔÉÌÉÓÅÌÔ ÖėÉÍÁÔÕ ÁÍÅÔÎÉËÅ ÁÒÖÕ ÖėÒÒÅÌÄÁȢ ,ÉÓÁËÓ ÓÅÌÌÅÌÅ ÔÅÅÂ 

ÒÁÈÖÕÓÖÁÈÅÌÉÓÅ ÖėÒÄÌÕÓÅ ËÅÅÒÕÌÉÓÅËÓ ÒÉÉËÉÄÅ ÅÒÉÎÅÖ ÐÏÌÉÉÔÉÌÉÎÅ-ÁÄÍÉÎÉÓÔÒÁÔÉÉÖÎÅ ÓİÓÔÅÅÍȟ ÍÉÓ 

ÏÍÁËÏÒÄÁ ÏÎ ÍėÊÕÔÁÔÕÄ ÒÁÈÖÕÓÌÉËÅÓÔ ÔÒÁÄÉÔÓÉÏÏÎÉÄÅÓÔ ÊÁ ÁÊÁÌÏÏÓÔȢ7 

 

EesÔÉÓ ÌÏÅÔÁËÓÅ ςπρσȢ ÁÁÓÔÁÌ ÊėÕÓÔÕÎÕÄ ÁÖÁÌÉËÕ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅ ÓÅÁÄÕÓÅ ɉ!43Ɋ ËÏÈÁÓÅÌÔ ÁÖÁÌÉËÕËÓ 

ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅËÓ ÔĘĘÔÁÍÉÓÔ ÒÉÉÇÉ ÖėÉ ËÏÈÁÌÉËÕ ÏÍÁÖÁÌÉÔÓÕÓÅ ɉ+/6Ɋ ÁÍÅÔÉÁÓÕÔÕÓÅ ËÏÏÓÓÅÉÓÕÓ 

ÅÔÔÅÎßÈÔÕÄ ÖÁÌÉÔÁÖÁÌ ÖėÉ ÎÉÍÅÔÁÔÁÖÁÌ ÁÍÅÔÉËÏÈÁÌȢ !43 ÊÁÏÔÁÂ ÁÖÁÌÉËÕ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅ ËÁÈÅks: 

ÁÍÅÔÎÉËÅËÓ ÊÁ ÔĘĘÔÁÊÁÔÅËÓȢ !ÍÅÔÎÉË ÏÎ ÉÓÉËȟ ËÅÓ ÏÎ ÒÉÉÇÉ ÖėÉ ËÏÈÁÌÉËÕ ÏÍÁÖÁÌÉÔÓÕÓÅ İËÓÕÓÅÇÁ 

avalik-ėÉÇÕÓÌÉËÕÓ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓ- ÊÁ ÕÓÁÌÄÕÓÓÕÈÔÅÓ ÅÈË ÓÉÉÓ ÁÍÅÔÎÉË ÔÅÏÓÔÁÂ ÁÖÁÌÉËËÕ ÖėÉÍÕȢ 

Ametniku teenistussuhet reguleerib ATS. ATS-É ÊßÒÇÉ ÏÎ ÁÖÁÌÉËÕ ÖėÉÍÕ ÔÅÏÓÔÁÍÉÎÅ ÊßÒÇÍÉÓÔÅ 

İÌÅÓÁÎÎÅÔÅ ÔßÉÔÍÉÎÅȡ 

1) ametiasutuse juhtimine; 

2) ÒÉÉËÌÉËÕ ÊÁ ÈÁÌÄÕÓÊßÒÅÌÅÖÁÌÖÅ ÔÅÏÓÔÁÍÉÎÅȟ ÓÁÍÕÔÉ ÓÉÓÅÁÕÄÉÔÉ ÌßÂÉÖÉÉÍÉÎÅȠ 

3) ÒÉÉÇÉ ÊÕÌÇÅÏÌÅËÕ ÊÁ ÐėÈÉÓÅÁÄÕÓÌÉËÕ ËÏÒÒÁ ÔÁÇÁÍÉÎÅȠ 

4) ÁÌÁÌÉÓÅÌÔ ÒÉÉÇÉ ÓėÊÁÌÉÎÅ ËÁÉÔÓÍÉÎÅ ÊÁ ÖÁÌÍÉÓÔÕÍÉÎÅ ÓÅÌÌÅËÓȠ 

5) ÓİİÔÅÇÕÄÅ menetlemine; 

6) %ÅÓÔÉ 6ÁÂÁÒÉÉÇÉ ÄÉÐÌÏÍÁÁÔÉÌÉÎÅ ÅÓÉÎÄÁÍÉÎÅ ÖßÌÉÓÓÕÈÔÌÅÍÉÓÅÓȠ 

7) 2ÉÉÇÉËÏÇÕȟ 6ÁÂÁÒÉÉÇÉ 0ÒÅÓÉÄÅÎÄÉȟ 2ÉÉÇÉËÏÎÔÒÏÌÌÉȟ ėÉÇÕÓËÁÎÔÓÌÅÒÉ ÊÁ ËÏÈÔÕÔÅ ÐėÈÉİÌÅÓÁÎÎÅÔÅ 

ÔßÉÔÍÉÓÅËÓ ÖÁÊÁÌÉËÅ ÏÔÓÕÓÔÅ ÔÅÇÅÍÉÎÅȟ ÎÅÎÄÅ ÓÉÓÕÌÉÎÅ ÅÔÔÅÖÁÌÍÉÓÔÁÍÉÎÅ ÖėÉ 

rakendamine; 

8) VabariÉÇÉ 6ÁÌÉÔÓÕÓÅȟ ËÏÈÁÌÉËÕ ÏÍÁÖÁÌÉÔÓÕÓÅ İËÓÕÓÅ ÖÏÌÉËÏÇÕȟ ÖÁÌÌÁ- ÖėÉ ÌÉÎÎÁÖÁÌÉÔÓÕÓÅ ÊÁ 

ÁÍÅÔÉÁÓÕÔÕÓÅ ÐßÄÅÖÕÓÅÓ ÏÌÅÖÁÔÅ ÐÏÌÉÉÔÉËÁÔ ËÕÊÕÎÄÁÖÁÔÅ ÏÔÓÕÓÔÅ ÓÉÓÕÌÉÎÅ 

ÅÔÔÅÖÁÌÍÉÓÔÁÍÉÎÅ ÖėÉ ÒÁËÅÎÄÁÍÉÎÅȠ 

9) ÔÅÇÅÖÕÓȟ ÍÉÄÁ ÅÉ ÓÁÁ ÁÖÁÌÉËÕ ÖėÉÍÕ ËÉÎÄÌÕÓÔÁÍÉÓÅ ÊÁ ÁÒÅÎÄÁÍÉÓÅ ÈÕÖÉÄes anda 

ÁÍÅÔÉÁÓÕÔÕÓÅÇÁ İËÓÎÅÓ ÅÒÁėÉÇÕÓÌÉËÕÓ ÓÕÈÔÅÓ ÏÌÅÖÁ ÉÓÉËÕ ÐßÄÅÖÕÓÓÅȢ  

 

4ĘĘÔÁÊÁ ÏÎ ÉÓÉËȟ ËÅÓ ÖėÅÔÁËÓÅ ÁÍÅÔÉÁÓÕÔÕÓÅÓ ÔĘĘËÏÈÁÌÅȟ ÍÉÌÌÅÌ ÅÉ ÔÅÏÓÔÁÔÁ ÁÖÁÌÉËËÕ ÖėÉÍÕȟ ÖÁÉÄ 

ÔÅÈÁËÓÅ ÔĘĘÄȟ ÍÉÓ ÔÏÅÔÁÂ ÁÖÁÌÉËÕ ÖėÉÍÕ ÔÅÏÓÔÁÍÉÓÔȢ 4ĘĘÔÁÊÁÄ ÏÎ ÎßÉÔÅËÓ ÐÅÒÓÏÎÁÌÉÔĘĘÔÁjad, 

ÒÁÁÍÁÔÕÐÉÄÁÊÁÄȟ ÁÖÁÌÉËÅ ÓÕÈÅÔÅ ÅÄÅÎÄÁÊÁÄ ÊÁ ÔÅÉÓÅÄȢ 4ĘĘÔÁÊÁ ÔĘĘÔÁÂ ÔĘĘÌÅÐÉÎÇÕ ÁÌÕÓÅÌȢ 

 

%ÅÓÔÉ ÁÖÁÌÉË ÔÅÅÎÉÓÔÕÓ ÏÎ ÐÏÓÉÔÓÉÏÏÎÉÐėÈÉÎÅ ɉÎÉÍÅÔÁÔÁËÓÅ ËÁ ÁÖÁÔÕÄ ÓİÓÔÅÅÍÉËÓɊȢ 

0ÏÓÉÔÓÉÏÏÎÉÓİÓÔÅÅÍ ÔßÈÅÎÄÁÂȟ ÅÔ ÓÉÓÅÎÅÍÉÎÅ ÁÖÁÌÉËËÕ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÓÅ ÔÏÉÍÕÂ ËėÉËÉÄÅÌ ÓÅÌÌe 

ÁÓÔÍÅÔÅÌȟ ÁÍÅÔÉËÏÈÁ ÔßÉÔÍÉÓÅ ÔÉÎÇÉÍÕÓÅËÓ ÏÎ ÓÅÁÔÕÄ ËÏÎËÒÅÅÔÓÅÄ ÏÓËÕÓÅÄȟ ÈÉÎÎÁÔÁËÓÅ 

ÅÅÌÎÅÖÁÔ ÔĘĘËÏÇÅÍÕÓÔ ɉÓÈ ÅÒÁÓÅËÔÏÒÉ ÔĘĘËÏÇÅÍÕÓÔɊȟ ÐÕÕÄÕÂ ÓÅÁÄÕÓÅÇÁ ÅÔÔÅ ÎßÈÔÕÄ ÅÄÕÔÁÍÉÓÅ 

ÓİÓÔÅÅÍ ÎÉÎÇ ÐÕÕÄÕÂ ÅÌÕÁÅÇÎÅ ËÁÒÊßßÒ ÁÖÁÌÉËÕÓ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅÓȢ ­ÈÔÌÁÓÉ ÔßÈÅÎÄÁÂ 

positsÉÏÏÎÉÓİÓÔÅÅÍÉ ÒÁËÅÎÄÁÍÉÎÅȟ ÅÔ ÁÖÁÌÉË ÔÅÅÎÉÓÔÕÓ ËÏÎËÕÒÅÅÒÉÂ ÅÒÁÓÅËÔÏÒÉÇÁ ÔĘĘÔÕÒÕÌȢ 

                                                           
7 Christoph Demmke, Timo Moilanen. 2010. Civil Services in the EU of 27. Reform Outcomes and the Future of the 
Civil Service. Oxford: Peter Lang. Lk 1, 14. 
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*ÕÈÔÉÍÉÎÅ ÏÎ %ÅÓÔÉ ÁÖÁÌÉËÕÓ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅÓ ÄÅÔÓÅÎÔÒÁÌÉÓÅÅÒÉÔÕÄȟ ÍÉÓ ÔßÈÅÎÄÁÂȟ ÅÔ ÁÍÅÔÉÁÓÕÔÕÓÔÅÌ 

on olulises ulatuses ÖÁÂÁÄÕÓ ËÕÊÕÎÄÁÄÁ ÁÓÕÔÕÓÅ ÔĘĘÔÉÎÇÉÍÕÓÅÄȢ 

Avaliku teenistuse ÌÏÏÍÉÓÅ ÅÅÓÍßÒË %ÅÓÔÉÓ ÏÎ ÔÁÇÁÄÁ ÅÆÅËÔÉÉÖÎÅȟ ÐÁÉÎÄÌÉËȟ ÁÖÁÔÕÄȟ ÌßÂÉÐÁÉÓÔÅÖ 

ÊÁ ÊßÔËÕÓÕÕÔÌÉË ÁÖÁÌÉË ÔÅÅÎÉÓÔÕÓ ÎÉÎÇ ËÏÍÐÅÔÅÎÔÓÅÄȟ ÎÅÕÔÒÁÁÌÓÅÄȟ ÕÓÁÌÄÕÓÖßßÒÓÅÄȟ ÔÕÌÅÍÕÓÔÅÌÅ 

ÏÒÉÅÎÔÅÅÒÉÔÕÄ ÊÁ ÍÏÔÉÖÅÅÒÉÔÕÄ ÁÍÅÔÎÉËÕÄȢ !ÌÌÊßÒÇÎÅÖ ÁÎÁÌİİÓ ÔÏÏÂ ÖßÌÊÁ ÁÖÁÌÉËÕ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓe 

ÐÅÁÍÉÓÅÄ ÖßÌÊÁËÕÔÓÅÄ ÎÉÎÇ ÁÒÅÎÇÕÓÕÕÎÁÄȟ ÁÎÄÅÓ İÌÅÖÁÁÔÅȟ ËÕÉÖėÒÄ ÏÎ %ÅÓÔÉ ÁÖÁÌÉË ÔÅÅÎÉÓÔÕÓ 

ÁÒÅÎÅÍÁÓ ÓÏÏÖÉÔÕÄ ÅÅÓÍßÒËÉÄÅ ÊÁ ÖßßÒÔÕÓÔÅ ÓÕÕÎÁÓȢ !ÎÁÌİİÓ ËßÓÉÔÌÅÂ ÒÉÉÇÉ ÁÍÅÔÉÁÓÕÔÕÓÔÅ ÊÁ 

ËÏÈÁÌÉËÅ ÏÍÁÖÁÌÉÔÓÕÓÔÅ İËÓÕÓÔÅ ɀ ÖÁÌÄÁÄÅ ÊÁ ÌÉÎÎÁÄÅ ÐÅÒÓÏÎÁÌÉÎßÉÔÁÊÁÉÄȢ 6Álimi aluseks on 

avalikud teenistujad, mitte ametikohad, 2013. aasta 31. detsembri seisuga. Valimisse pole 

arvatud lapsehoolduspuhkusel viibivaid avalikke teenistujaid ja teisi, kelle teenistussuhe on 

ÐÅÁÔÁÔÕÄ ËÁÕÅÍÁËÓ ËÕÉ ËÕÕÓ ËÕÕÄȢ -ėÉÓÔÅ ȵÁÍÅÔÎÉËȰ ÅÉ ÈėÌÍÁ ÅÎÄÁÓ ÔĘĘÌÅÐÉÎÇÕÌÉÓÉ ÔĘĘÔÁÊÁÉÄȢ 

Avaliku teenistuse sees on ka seitse erinevat eriteenistuse liiki: kohtuteenistus, 

ÐÒÏËÕÒĘÒÉÔÅÅÎÉÓÔÕÓȟ ÖÁÎÇÌÁÔÅÅÎÉÓÔÕÓȟ ËÁÉÔÓÅÖßÅÔÅÅÎÉÓÔÕÓȟ ÐßßÓÔÅÔÅÅÎÉÓÔÕÓȟ ÐÏÌÉÔÓÅÉÔÅÅÎÉÓÔÕÓ ÊÁ 

ÖßÌÉÓÔÅÅÎÉÓÔÕÓȢ !ÍÅÔÎÉËÅ ÊÁ ÔĘĘÔÁÊÁÔÅ ÈÕÌËÁ on arvatud ka nimetatud eriteenistuste ametnikud 

ÊÁ ÔĘĘÔÁÊÁÄȟ ËÕÉ ÎÅÉÄ ÅÉ ÏÌÅ ÅÒÁÌÄÉ ÅÒÉÔÅÅÎÉÓÔÕÊÁÔÅ ÖÁÌÉÍÉÎÁ ÖßÌÊÁ ÔÏÏÄÕÄȢ 3ÔÁÔÉÓÔÉËÁÓ ÐÏÌÅ 

ÈėÌÍÁÔÕÄ +ÁÉÔÓÅÐÏÌÉÔÓÅÉÁÍÅÔÉȟ ,ÕÕÒÅÐÁÔÁÌÊÏÎÉȟ 4ÅÁÂÅÁÍÅÔÉ ÊÁ ÔÅÉÓÔÅ ÒÉÉÇÉ ÁÍÅÔÉÁÓÕÔÕÓÔÅ İËÓÕÓÔÅ 

ametnikud, kelle andmed on julgeolekukaalutlustel salastatud. 

 

2ÉÉÇÉ İÈÔÓÅ ÐÅÒÓÏÎÁÌÉ-ÊÁ ÐÁÌÇÁÁÒÖÅÓÔÕÓÅ ÁÎÄÍÅËÏÇÕÇÁ ÌÉÉÔÕÎÕÄ ÁÓÕÔÕÓÔÅ ÁÎÄÍÅÄ ÏÎ ÖėÅÔÕÄ 

andmekogust ning asutused, kes andmekoguga veel liitunud pole, esitasid andmed Excel 

ÔÁÂÅÌÉÔÅ ËÕÊÕÌȢ 0ÁÌÇÁÁÎÁÌİİÓÉ ÁÎÄÍÅÄ ÏÎ ÖėÅÔÕÄ 2ÁÈÁÎÄÕÓÍÉÎÉÓÔÅÅÒÉÕÍÉ ÓÁÌÄÏÁÎÄÍÉËÅ 

ÉÎÆÏÓİÓÔÅÅÍÉÓÔ8Ȣ ςπρσȢ ÁÁÓÔÁ ÐÅÒÓÏÎÁÌÉÓÔÁÔÉÓÔÉËÁ İÌÅÖÁÁÔÅÓ ÏÎ ËÁÓÕÔÁÔÕÄ tabelis 1 toodud 

asutuste gruppe. 

 

 

!ÎÁÌİİÓÉÓ ËÁÓÕÔÁÔÁËÓÅ ÁÌÌÏÌÅÖÁÉÄ ÍėÉÓÔÅiÄ ÊßÒÇÎÅÖÁÓ ÔßÈÅÎÄÕÓÅÓȡ   

¶ avalik teenistus ɀ ÔĘĘÔÁÍÉÎÅ ÒÉÉÇÉ ÖėÉ Ëohaliku omavalitsuse ametiasutustes; 

¶ ametiasutus ɀ ÒÉÉÇÉ ÖėÉ- kohaliku omavalitsuse eelarvest finantseeritav asutus, kelle 

İÌÅÓÁÎÄÅËÓ ÏÎ ÁÖÁÌÉËÕ ÖėÉÍÕ ÔÅÏÓÔÁÍÉÎÅȠ  

¶ avalik teenistuja ɀ ÉÓÉËȟ ËÅÓ ÔÅÅÂ ÐÁÌÇÁÌÉÓÔ ÔĘĘÄ ÒÉÉÇÉ ɉÅÄÁÓÐÉÄÉ riigiametnikɊ ÖėÉ ËÏÈÁÌÉËÕ 

omavalitsuse ametiasutustes (edaspidi kov ametnik).  

!ÖÁÌÉËÕÄ ÔÅÅÎÉÓÔÕÊÁÄ ÏÎ ËßÅÓÏÌÅÖÁÓ ÁÒÕÁÎÄÅÓ ÌÉÉÇÉÔÁÔÕÄ σ ÅÒÉÎÅÖÁËÓ ÇÒÕÐÉËÓȡ 

¶ ametnik ɀ ÉÓÉËȟ ËÅÓ ÏÎ ÒÉÉÇÉÇÁ ÖėÉ ËÏÈÁÌÉËÕ ÏÍÁÖÁÌÉÔÓÕÓÅ İËÓÕÓÅÇÁ ÁÖÁÌÉË-ėÉÇÕÓÌÉËÕÓ 

teenistus- ja usaldussuhtes ning nimetatud ametikohale, kus teostatakse avalikku 

ÖėÉÍÕȠ 

¶ ÔĘĘÔÁÊÁ ɀ ÉÓÉËȟ ËÅÓ ÒÉÉÇÉÇÁ ÖėÉ ËÏÈÁÌÉËÕ ÏÍÁÖÁÌÉÔÓÕÓÅ İËÓÕÓÅÇÁ ÅÒÁ-ėÉÇÕÓÌÉËÕÓ ÔĘĘÓÕÈÔÅÓ 

ÎÉÎÇ ÖėÅÔÕÄ ÔĘĘËÏÈÁÌÅȟ ÍÉÌÌÅÌ ÅÉ ÔÅÏÓÔÁÔÁ ÁÖÁÌÉËËÕ ÖėÉÍÕȟ ÖÁÉÄ ÔÅÈÁËÓÅ İËÓÎÅÓ ÁÖÁÌÉËÕ 

ÖėÉÍÕ ÔÅÏÓÔÁÍÉÓÔ ÔÏÅÔÁÖÁÔ ÔĘĘÄȢ 

                                                           
8  https://saldo.fin.ee  

https://saldo.fin.ee/
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¶ erit eenistuja ɀ ÁÍÅÔÎÉË ÖėÉ ÔĘĘÔÁÊÁ ɉÐÏÌÉÔÓÅÉÁÍÅÔÎÉËȟ ÐßßÓÔÅÔÅÅÎÉÓÔÕÊÁȟ ÖÁÎÇÌÁÁÍÅÔÎÉËȟ 

ÔÅÇÅÖÖßÅÌÁÎÅȟ ËÏÈÔÕÎÉËȟ ÐÒÏËÕÒĘÒȟ ÄÉÐÌÏÍÁÁÔɊȟ ËÅÌÌÅ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÓÕÈÅÔ ÒÅÇÕÌÅÅÒÉÂ 

eriteenistusseadus.  

 

2.1. !ÖÁÌÉËÕ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅ ÍėÉÓÔÅ ÊÁ ÁÖÁÌÉËÅ ÔÅÅÎÉÓÔÕÊÁÔÅ ÁÒÖ  

Avalikus teenistus ÅÓ ÔĘĘÔÁÓ ςπρσȢ ÁÁÓÔÁÌ ςω ωυπ ÉÎÉÍÅÓÔ, neist 24 217 riigi 

ametiasutustes ning 5 733 kohalike omavalitsuste asutustes Ȣ .ÉÉ ÎÁÇÕ ĘÅÌÄÕÄ ÊÕÂÁ 

ÐÅÁÔİËÉ ς ÓÉÓÓÅÊÕÈÁÔÕÓÅÓȟ ÏÎ ÖßÇÁ ÒÁÓËÅ ÅÒÉÎÅÖÁÔÅ ÒÉÉËÉÄÅ ÁÍÅÔÎÉËÅ ÁÒÖÕ ÏÍÁÖÁÈÅÌ ÖėÒÒÅÌÄÁ ÖėÉ 

ÖßÌÊÁ ÔÕÕÁ ÏÐÔÉÍÁÁÌÎÅ ÁÍÅÔÎÉËÅ ÁÒÖȢ !ÍÅÔÎÉËÅ ÁÒÖ ÓėÌÔÕÂ ÖßÇÁ ÐÁÌÊÕ ÁÍÅÔÎÉËÕ ÄÅÆÉÎÉÔÓÉÏÏÎÉÓÔȟ 

ËÕÓ ÎßÉÔÅËÓ ÍėÎÅÄ ÒÉÉÇÉ ÌÏÅÖÁÄ ÁÍÅÔÎÉËÅ ÈÕÌËÁ ËÁ ÁÒÓÔÅȟ ÐÒÏÆÅÓÓÏÒÅÉÄȟ ėÐÅÔÁÊÁÉÄ ÊÍÓȢ %ÅÓÔÉÓ 

ÎÉÍÅÔÁÔÕÄ ÁÍÅÔÉËÏÈÔÉ ÅÉ ÍßßÒÁÔÌÅÔÁ ÁÍÅÔÎÉËÅÎÁȟ ÍÉÓ ÔÅÅÂËÉ ÅÒÉÎÅÖÁÔÅ ÒÉÉËÉÄÅ ÁÖÁÌÉËÕ 

teenistuse ÓÕÕÒÕÓÅÄ ÐÒÁËÔÉÌÉÓÅÌÔ ÖėÒÒÅÌÄÁÍÁÔÕËÓȢ  

Ametnike arv on viimastel aastatel pigem kahanenud ȟ ÍÏÏÄÕÓÔÁÄÅÓ ÔĘĘÅÁÌÉÓÅÓÔ 

elanikkonnast stabiilselt ligikaudu 5% (keskmiselt 28 000 ametnikku) (vt joonis 3). Siinkohal 

ÔÕÌÅÂ ÒėÈÕÔÁÄÁȟ ÅÔ ÖÁÎÁ !43É ÊßÒÇÉ ÍßßÒÁÔÌÅÔÕÄ ametnike arv langes 2012. aastaks oluliselt 

madalamale (kokku 27 πχς ÁÍÅÔÎÉËËÕɊ ÖėÒÒÅÌÄÅÓ ÂÕÕÍÉÁÅÇÓÅ ÁÍÅÔÎÉËÅ ÁÒÖÕÇÁ ɉςππψȢ Á 

29 φψρ ÁÍÅÔÎÉËËÕɊ ÖėÉ ÖėÒÒÅÌÄÅÓ ËÁ ËÒÉÉÓÉÁÅÇÓÅ ÁÍÅÔÎÉËÅ ÁÒÖÕÇÁ ɉςπρπȢ Á ςψ 340 ametnikku). 

3ÅÅÇÁ ÏÌÉ ςπρςȢ ÁÁÓÔÁËÓ ÖėÒÒÅÌÄÅÓ ÂÕÕÍiajaga Eestis 2 φππ ÁÍÅÔÎÉËËÕ ɉωϷɊ ÖßÈÅÍȢ  

Joonis 3. Ametnike arv 2006-2013 

 
Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu 
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ρȢ ÁÐÒÉÌÌÉÓÔ ςπρσ ËÅÈÔÉÍÁ ÈÁËÁÎÕÄ ÁÖÁÌÉËÕ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅ ÓÅÁÄÕÓ ËÉÔÓÅÎÄÁÓ ÏÌÕÌÉÓÅÌ ÍßßÒÁÌ 

ÁÍÅÔÎÉËÕ ÍėÉÓÔÅÔȟ ÍÉÓÔėÔÔÕ ÁÍÅÔÎÉËÅ ÁÒÖ ÖßÈÅÎÅÓ ÏÌÕÌÉÓÅÌ ÍßßÒÁÌȢ 2012. aastal oli ametisse 

ÎÉÍÅÔÁÔÕÄ  ςχ πχς ÁÍÅÔÎÉËËÕ ÊÁ ςπρσȢ ÁÁÓÔÁÌ ςρ τωυ ÁÍÅÔÎÉËËÕȢ 3ÅÅÇÁ ÖßÈÅÎÅÓ ςπρσȢ ÁÁÓÔÁÌ 

ÁÍÅÔÎÉËÅ ÁÒÖ ςρϷ ÖėÒÒÁȟ ÍÉÓ ÏÌÉ ÁÇÁ ÔÉÎÇÉÔÕÄ ÐÅÁÍÉÓÅÌÔ ÓÅÁÄÕÓÅ ÍÕÕÄÁÔÕÓÅÓÔ ɉÖÔ ÊÏÏÎÉÓ 4). 

Teenistujate koguarv pigÅÍ ËÁÓÖÁÓȟ ÓÅÓÔ ËÁÄÕÓÉÄ ßÒÁ ËÏÏÓÓÅÉÓÕÖßÌÉÓÅÄ ÁÍÅÔÉËÏÈÁÄ ÎÉÎÇ ËėÉË 

ËÏÏÓÓÅÉÓÕÖßÌÉÓÅÄ ÁÍÅÔÎÉËÕÄ ÊÁ ÔĘĘÔÁÊÁÄ ÌÏÅÔÉ ÁÌÁÔÅÓ ςπρσȢ ÁÁÓÔÁÓÔ ËÁ ËÏÏÓÓÅÉÓÕÌÉÓÔÅ ÈÕÌËÁȢ 

,ÉÓÁËÓ ÖėÅÔÉ ÁÒÖÅÓÔÕÓÓÅ ÓÉÓÓÅ ÐßßÓÔÅÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅ ÓÅÁÄÕÓÅ ÁÌÕÓÅÌ ÔĘĘÌÅÐÉÎÇÕÇÁ ÔĘĘÌ ÏÌÅÖÁÄ 

ÐßßÓÔÅÔĘĘÔÁÊÁÄȢ .ÉÉ ÓÅÁÄÕÓÅ ËÕÉ ÁÎÁÌİİÓÉ ÁÌÕÓÅËÓ ÏÌÅÖÁÔÅ ÐėÈÉÍėÔÅÔÅ ÍÕÕÔÕÓÔÅ ÔėÔÔÕ ÏÎ ÖßÇÁ 

ÒÁÓËÅ ÈÉÎÎÁÔÁ ÁÖÁÌÉËÅ ÔÅÅÎÉÓÔÕÊÁÔÅ ÁÒÖÕ ÍÕÕÔÕÓÔ ςπρσȢ ÁÁÓÔÁÌ ÖėÒÒÅÌÄÅÓ ςπρςȢ ÁÁÓÔÁÇÁȢ 

6ėÒÒÅÌÄÁÖÁÉÄ ÁÅÇÒÉÄÕ ÓÁÁÂ ÕÕÅÓÔÉ ÌÏÏÍÁ ÈÁËÁÔÁ ÁÌÁÔÅÓ ςπρσȢ ÁÁÓÔÁÓÔȢ 

Joonis 4. Avalikus teenÉÓÔÕÓÅÓ ÏÌÅÖÁÔÅ ÔĘĘÔÁÊÁÔÅ ÇÒÕÐÐÉÄÅ ÁÒÖÕ ÍÕÕÔÕÓ ςπρσȢ ÁÁÓÔÁÌ ÖėÒÒÅÌÄÅÓ 

2012. aastaga  

                            

Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu 

Ametnike hulka kuuluvad ka eriteenistusseaduste alusel ametisse nimetatud ametnikud, kes 

2013. aastal moodustasid ametnike koguarvust 42%. Eriteenistusseadusi on kokku kaheksa9 

(vt joonis 5ɊȢ %ÒÉÔÅÅÎÉÓÔÕÓÓÅÁÄÕÓÔÅÓ ÖėÉÂ ÅÔÔÅ ÎßÈÁ ÅÒÉÓÕÓÉ !43ÉÓÔȢ 3ÁÇÅÄÁÍÉÎÉ ÖßÌÊÁÔÏÏÄÕÄ 

ÅÒÉÓÕÓÔÅËÓ ÏÎ ÈİÖÅÄÅ ÐÁËÅÔÔȟ ÍÉÓ İÌÄÊÕÈÕÌ ÅÒÉÔÅÅÎÉÓÔÕÓÓÅÁÄÕÓÔÅÓ ÅÒÉÎÅÂ !43ÉÓt ning kus on 

ÅÒÉÓÕÓÅÄ ËÁ ÅÒÉÔÅÅÎÉÓÔÕÓÓÅÁÄÕÓÔÅ ÅÎÄÁ ÖÁÈÅÌȢ .ßÉÔÅËÓ ÖÁÎÇÉÓÔÕÓÓÅÁÄÕÓÅ ÁÌÕÓÅÌ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅÓ 

ÏÌÅÖÁÄ ÖÁÎÇÌÁÁÍÅÔÎÉËÕÄ ÖėÒÄÌÅÖÁÄ ÅÎÎÁÓÔ ÐÏÌÉÔÓÅÉ ÊÁ ÐÉÉÒÉÖÁÌÖÅ ÓÅÁÄÕÓÅ ÁÌÕÓÅÌ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅÓ 

olevate politseiametnikega. 

 

 

 

 

                                                           
9 Kuna julgeolekuasutuste kohta personalialane info puudub, ei ole julgeolekuasutuste ËÏÈÔÁ ÅÒÁÌÄÉ ÉÎÆÏÔ ÖßÌÊÁ 

toodud. 
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Joonis 5. Eriteenistuste ametniËÅ ÊÁ ÔĘĘÔÁÊÁÔÅ ɉÐßßÓÔÅÔĘĘÔÁÊÁÄɊ ÁÒÖ ÊÁ ÏÓÁËÁÁÌ ÅÒÉÔÅÅÎÉÓÔÕÊÁÔÅÓÔ 

seisuga 31.12.2013 

 
Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu 

/ÌÕËÏÒÒÁÓȟ ËÕÓ İÈÅ ËÉÎÄÌÁ ÁÖÁÌÉËÕ ÔÅÅÎÕÓÅ ÐÁËËÕÍÉÓÅÌ ÏÓÁÌÅÖÁÄ ÅÒÉÎÅÖÁÔÅ ÖÁÌÉÔÓÅÍÉÓÁÌÁÄÅ 

asutused, loovad erinevad tĘĘ- ÖėÉ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÓÕÈÔÅÉÄ ÒÅÇÕÌÅÅÒÉÖÁÄ ėÉÇÕÓÁËÔÉÄ ÁÓÕÔÕÓÔÅ ÖÁÈÅÌ 

ËÏÎËÕÒÅÎÔÓÉȢ 3ÅÅ ÖßÈÅÎÄÁÂ ÖėÉÍÁÌÕÓÉ ÈÅÁËÓ ÁÓÕÔÕÓÔÅÖÁÈÅÌÉÓÅËÓ ËÏÏÓÔĘĘËÓ ÎÉÎÇ ÁÍÅÔÎÉËÅȟ ËÅÓ 

ÏÍÁÖÁÄ ÓÁÒÎÁÓÔ ËÏÍÐÅÔÅÎÔÓÕÓÔȟ ÁÓÕÔÕÓÔÅÖÁÈÅÌÉÓÅËÓ ÍÏÂÉÉÌÓÕÓÅËÓȢ /ÌÇÕ ÎßÉÔÅÎÁ ÔÏÏÄÕÄ 

piiripunktis koos tĘĘÔÁÖÁÄ 0ÏÌÉÔÓÅÉ- ja Piirivalveameti politseiametnikud ning Maksu- ja 

4ÏÌÌÉÁÍÅÔÉ ÁÍÅÔÎÉËÕÄȢ %ÓÉÍÅÓÅÌÅ ÔÅÅÎÉÓÔÕÊÁÔÅ ÇÒÕÐÉÌÅ ÏÎ ÅÔÔÅ ÎßÈÔÕÄ ÅÒÉÔÉÎÇÉÍÕÓÅÄȟ ÓÁÍÁÓ ËÕÉ 

ÎÅÎÄÅÇÁ ËėÒÖÕÔÉ ÔĘĘÔÁÖÁÔÅÌÅ ÔÅÉÓÅÌÅ ÔĘĘÔÁÊÁÔÅ ÇÒÕÐÉÌÅ ËÅÈÔÉÖÁÄ ÁÖÁÌÉËÕ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅ ÓÅÁÄÕÓÅ 

İÌÄÉÓÅÄ ÓßÔÔÅÄȟ ÍÉÓ ÏÎ ÅÒÉÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅ ÓßÔÅÔÅÓÔ ÔÁÇÁÓÉÈÏÉÄÌÉËÕÍÁÄȢ 3ÅÌÌÉÎÅ ÅÒÉÎÅÖ ËÏÈÔÌÅÍÉÎÅ ÖėÉÂ 

ÏÌÌÁ ËÁ İÈÅ ÁÓÕÔÕÓÅ ÓÅÅÓȟ ËÕÓ ÏÎ ÅÓÉÎÄÁÔÕÄ ËÏÌÍÅ ÅÒÉÎÅÖÁ ÇÒÕÐÉ ÔĘĘÔÁÊÁÄȢ 3ÅÅÔėÔÔÕ ÖėÉÂ ĘÅÌÄÁȟ 

ÅÔ %ÅÓÔÉ ÁÖÁÌÉË ÔÅÅÎÉÓÔÕÓ ÏÎ İÓÎÁ ËÉÌÌÕÓÔÕÎÕÄ ÅÒÉÎÅÖÁÔÅ ÔĘĘÔÁÊÁÔÅ ÇÒÕppidega, mis on 

ÔÁËÉÓÔÕÓÅËÓ ÔĘĘÔÁÊÁÔÅ ÌÉÉËÕÍÉÓÅÌ ÅÒÉÎÅÖÁÔÅ ÁÍÅÔÎÉËËÏÎÄÁÄÅ ÖÁÈÅÌ ÎÉÎÇ ÐėÈÊÕÓÔÁÂ ÓÁÇÅÌÉ ËÁ 

ÅÂÁÖėÒÄÓÅÔ kohtlemist ja ebatervet konkurentsi.  

4ĘĘÌÅÐÉÎÇÕÌÉÓÉ ÉÓÉËÕÉÄ ÏÌÉ ςπρσȢ ÁÁÓÔÁÌ ËÏËËÕ ψ τυυȟ ÎÅÉÓÔ χ ρψψ ÔÅÇÉÄ ÁÖÁÌÉËÕ ÖėÉÍÕ ÔÅÏÓÔÁÍÉÓÔ 

toetavÁÔ ÔĘĘÄ ÊÁ ρ ςφψ ÔĘĘÔÁÓÉÄ ÐßßÓÔÅÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅ ÓÅÁÄÕÓÅ ÁÌÕÓÅÌ ÐßßÓÔÅÔĘĘÔÁÊÁÔÅÎÁ ɉÖÔ ÊÏÏÎÉÓ 

6ɊȢ 3ÉÉÔ ÎßÈÔÕÂȟ ÅÔ ÁÖÁÌÉËÕ ÖėÉÍÕ ÔÅÏÓÔÁÍÉÓÔ ÔÏÅÔÁÖÁÔÅ ÔĘĘÄÅ ÏÓÁËÁÁÌ ÏÎ ÁÖÁÌÉËÕÓ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅÓ 

ÌÉÇÉ ÖÅÅÒÁÎÄȟ ËÏÈÁÌÉËÅ ÏÍÁÖÁÌÉÔÓÕÓÔÅ ÁÓÕÔÕÓÔÅÓ ÉÓÅÇÉ ÖÅÉÄÉ İÌÅ ËÏÌÍÁÎÄÉËÕȢ 2eeglina peetakse 

ÐėÈÉÔÅÇÅÖÕÓÔ ÔÏÅÔÁÖÁÔÅ ÔĘĘÄÅ ÐÕÈÕÌ ÏÐÔÉÍÁÁÌÓÅËÓ ÏÓÁËÁÁÌÕËÓ ρυϷȢ +ÕÎÁ ÁÖÁÌÉËÕÓ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅÓ 

ÏÎ ÔÏÅÔÁÖÁÔÅ ÔĘĘÄÅ ÏÓÁËÁÁÌ ÏÌÕÌÉÓÅÌÔ ËėÒÇÅÍȟ ÏÎ ÓÅÅ İËÓ ÌÁÈÅÎÄÕÓȟ ËÕÓ ÁÓÕÔÕÓÅÄ ÓÁÁÖÁÄ 

ËÒÉÉÔÉÌÉÓÅÌÔ ÏÔÓÉÄÁ ÏÐÔÉÍÅÅÒÉÍÉÓÅ ÖėÉÍÁÌÕÓÉȢ 3ÁÍÁÓ ÖėÉÂ ÁÍÅÔÎÉËÅ ÊÁ ÔĘĘÔÁÊÁÔÅ ÓÕÈÔÁÒÖ ÁÊÁ 

ÊÏÏËÓÕÌ ÖÅÅÌ ÍÕÕÔÕÄÁȟ ËÕÎÁ ÊÁÏÔÕÓ ÓÅÌÌÉÓÅÌ ËÕÊÕÌ ÏÎ ÁÌÌÅÓ ËÅÈÔÅÓÔÁÔÕÄȟ ÍÉÓÔėÔÔÕ ÐÒÏÐÏÒÔÓÉÏÏÎÉÄ 

ÖėÉÖÁÄ ÍÉÎÇÉÌ ÍßßÒÁÌ ÍÕÕÔÕÄÁȢ 
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Joonis 6. !ÍÅÔÎÉËÅ ÊÁ ÔĘĘÔÁÊÁÔÅ ÊÁÏÔÕÓ ÒÉÉÇÉÓ ÊÁ +/6ÉÄÅÓ  

 

Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu 

-ÉÎÉÓÔÅÅÒÉÕÍÉÔÅ ÖÁÌÉÔÓÅÍÉÓÁÌÁÄÅȟ ËÏÈÁÌÉËÅ ÏÍÁÖÁÌÉÔÓÕÓÔÅ ÊÁ ÁÍÅÔÉÁÓÕÔÕÓÔÅ ÓÕÕÒÕÓÅÄ ÏÎ ÖßÇÁ 

ÅÒÉÎÅÖÁÄȢ +ėÉÇÅ ÓÕÕÒÅÍÁ ÁÍÅÔÎÉËÅ ÊÁ ÔĘĘÔÁÊÁÔÅ ÁÒÖÕÇÁ ÖÁÌÉÔÓÅÍÉÓÁÌÁ ÏÌÉ ςπρσȢ ÁÁÓÔÁÌ 

3ÉÓÅÍÉÎÉÓÔÅÅÒÉÕÍÉÌȟ ËÕÓ ÏÌÉ ÔĘĘÌ ÖėÉ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅÓ ÌÉÇÉËÁÕÄÕ ρȾσ ËÏÇÕ avaliku teenistuse 

ÔĘĘÔÁÊÁÓËÏÎÎÁÓÔ ɉÃÁ ψ 700 teenistujat) (vt joonis 7).  

 

Joonis 7. 2ÉÉÇÉ ÁÍÅÔÉÁÓÕÔÕÓÔÅ ÁÖÁÌÉËÅ ÔÅÅÎÉÓÔÕÊÁÔÅ ÊÁÏÔÕÓ ÖÁÌÉÔÓÅÍÉÓÁÌÁÄÅ ÌėÉËÅÓ  

 
Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu 

3ÉÓÅÍÉÎÉÓÔÅÅÒÉÕÍÉ ÖÁÌÉÔÓÅÍÉÓÁÌÁÓÓÅ ÊßßÂ ËÁ ËėÉÇÅ ÓÕÕÒÅÍ ÁÍÅÔȟ ÍÉÌÌÅËÓ ÏÎ 0ÏÌÉÔÓÅÉ- ja 

0ÉÉÒÉÖÁÌÖÅÁÍÅÔȢ 3ÅÁÌ ÔĘĘÔÁÂ ÖėÉ ÏÎ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅÓ ËÏËËÕ ÌÉÇÉËÁÕÄÕ υ 300 inimest, mis on peaaegu 

ÓÁÍÁ ÐÁÌÊÕ ËÕÉ ÁÖÁÌÉËËÅ ÔÅÅÎÉÓÔÕÊÁÉÄ ËėÉÇÉÓ ËÏÈÁÌÉËÅÓ ÏÍÁÖÁÌÉÔÓÕÓÔÅÓ ËÏËËÕȢ 3ÕÕÒÅ ÔÅÅÎÉÓÔÕÊÁÔÅ 
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arvuga on ka Kaitseministeeriumi ja Justiitsministeeriumi valitsemisalad ɀ seal on ametis 

vastavalt 13% (ca 3 800) ja 10% (ca 3 πππɊ ËėÉÇÉÓÔ ÁÖÁÌÉËÅÓÔ ÔÅÅÎÉÓÔÕÊÁÔÅÓÔȢ .ÉÍÅÔÁÔÕÄ 

ÓÕÕÒÉÍÁÔÅÓ ÖÁÌÉÔÓÅÍÉÓÁÌÁÄÅÓ ÍÏÏÄÕÓÔÁÖÁÄ ÓÕÕÒÉÍÁ ÏÓÁ ÅÒÉÔÅÅÎÉÓÔÕÊÁÄȟ ËÕÓÊÕÕÒÅÓ ËėÉÇÅ ËÉÒÊÕÍ 

eriteenistujaÔÅ ËÏÏÓÌÕÓ ÏÎ *ÕÓÔÉÉÔÓÍÉÎÉÓÔÅÅÒÉÕÍÉ ÖÁÌÉÔÓÅÍÉÓÁÌÁÓ ɉÐÒÏËÕÒĘÒÉÄȟ ËÏÈÔÕÎÉËÕÄȟ 

vanglateenistujad). 

 

+ÏÈÁÌÉËËÅ ÏÍÁÖÁÌÉÔÓÕÓÉ ÏÌÉ ςπρσȢ ÁÁÓÔÁÌ ËÏËËÕ ςρυ ÎÉÎÇ ËėÉÇÉÓÔ ÎÅÎÄÅ ÁÖÁÌÉËÅÓÔ ÔÅÅÎÉÓÔÕÊÁÔÅÓÔ 

41% (ehk ligikaudu 2 300 inimest) moodustavad vaid neli suurimat linnavalitsust (Tallinna, 

4ÁÒÔÕȟ .ÁÒÖÁ ÊÁ 0ßÒÎÕ ÌÉÎÎÁÖÁÌÉÔÓÕÓÅÄɊ ɉÖÔ ÊÏÏÎÉÓ 8ɊȢ ­ÌÅÊßßÎÕÄ ςρρ ÏÍÁÖÁÌÉÔÓÕÓÅ ÖÁÈÅÌ ÊÁÏÔÕÂ 

3 τππ ÁÖÁÌÉËËÕ ÔÅÅÎÉÓÔÕÊÁÔȟ ÍÉÓ ÔÅÅÂ ËÅÓËÍÉÓÅÌÔ İÈÅ ËÏÈÁÌÉËÕ ÏÍÁÖÁÌÉÔÓÕÓÅ İËÓÕÓÅ ËÏÈÔÁ ρφ 

avalikku teenistujat. 

 

Joonis 8. Kohalike omavalitsuste teenistujate jaotus osakaaluna KOV avalikest teenistujatest 

 
Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu 

 

KOVide avalike teenistujate arvu  1000 elaniku kohta (vt joonis 9) on keskmiselt 4,4. 

.ÉÍÅÔÁÔÕÄ ÓÕÈÔÁÒÖ ÏÎ ÖßÉËÓÅÉÍ (ÁÒÊÕÍÁÁÌ ÊÁ 6ÉÌÊÁÎÄÉÍÁÁÌȢ ,ßßÎÅ- ja Hiiumaal, Valgas ning 

*ėÇÅÖÁÌ ÏÎ ÓÕÈÔÁÒÖ ÐÉÇÅÍ ËėÒÇÅÍȢ 
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Joonis 9. Avalike teenistujate arv kohalikes omavalitsustes 1000 elaniku kohta 

 

Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu 

2.2. Avaliku teenistuse  arengu  keskne koordineerimine  ja strateegiline juhtimine  

%ÅÓÔÉ ÁÖÁÌÉËÕÓ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅÓ ÏÎ ËÅÈÔÉÎÕÄ ÄÅÔÓÅÎÔÒÁÌÉÓÅÅÒÉÔÕÄ ÊÕÈÔÉÍÉÓÅ ÓİÓÔÅÅÍȟ ËÕÓ İÈÔÓÅÄ 

ÔÅÇÕÔÓÅÍÉÓÐėÈÉÍėÔÔÅÄ ÐÉÉÒÄÕÖÁÄ ÖÁÉÄ İÌÄÉÓÅ ÓÅÁÄÕÓÁÎÄÌÉËÕ ÒÁÁÍÉÓÔÉËÕÇÁȢ .ėÕËÏÇÕÄÅ ÁÊÁÓÔ 

ÐßÒÉÔÕÄ ÒÉÉÇÉ ÖÁÌÉÔÓÅÍÉÓÅ ÓİÓÔÅÅÍÉ ÒÅÆÏÒÍÉÍÉÓÅÌ ËÅÓËÅÎÄÕÔÉ İËÓÉËÕÔÅ ÉÎÓÔÉÔÕÔÓÉÏÏÎÉÄÅ 

İÌÅÓÅÈÉÔÁÍÉÓÅÌÅ ÊÁ ÊßÅÔÉ ÔßÈÅÌÅÐÁÎÕÔÁ ÎÅÎÄÅÖÁÈÅÌÉÓÅ ËÏÏÓÔĘĘ ËÉÎÄÌÕÓÔÁÍÉÎÅȢ 2ėÈÕÔÁÔÕÌÔ 

ÄÅÔÓÅÎÔÒÁÌÉÓÅÅÒÉÔÕÄ ÒÉÉÇÉ ÖÁÌÉÔÓÅÍÉÓÔ ÊÁ ȵÖÁÌÉÔÓÕÓËÅÓËÕÓÅȱ ɉÎÔ ÒÉÉÇÉÍÉÎÉÓÔÅÅÒÉÕÍÉɊ ÌÏÏÍÉÓÅÓÔ 

ÈÏÉÄÕÍÉÓÔ ÖėÉÂ ÖÁÁÄÅÌÄÁ ka kui ÐÒÏÔÅÓÔÉ ÎėÕËÏÇÕÄÅ ÔÓÅÎÔÒÁÌÉÓÅÅÒÉÔÕÄ ÖÁÌÉÔÓÅÍÉÓÅ ÖÁÓÔÕȢ 

$ÅÔÓÅÎÔÒÁÌÉÓÅÅÒÉÔÕÄ ÌßÈÅÎÅÍÉÓÅÌ ÏÎ ÏÌÎÕÄ ÍÉÔÍÅÉÄ ÐÏÓÉÔÉÉÖÓÅÉÄ ËİÌÇÉȟ ÅÒÉÔÉ ÊÕÓÔ ρωωπÎÄÁÔÅÌȡ ÓÅÅ 

ÏÎ ÁÉÄÁÎÕÄ ßÒÁ ÈÏÉÄÁ ÐÏÔÅÎÔÓÉÁÁÌÓÅÔ ÐÏÌÉÔÉÓÅÅÒÉÍÉÓÔ ÊÁ ÖėÉÍÕ ËÕÒÉÔÁÒÖÉÔÁÍÉÓÔ ÖÁÌÉÔÓÕÓËÅÓËÕÓÅ 

poolt ning ÅÌÌÕ ÖÉÉÁ ÄİÎÁÁÍÉÌÉÓÉ ÒÅÆÏÒÍÅ ÉÇÁÓ ÁÍÅÔËÏÎÎÁÓ ÓÅÌÌÅ ÅÒÉÐßÒÁ ÁÒÖÅÓÔÁÄÅÓȢ 3ÁÍÁÓ ÏÎ 

ÓÅÌÌÉÎÅ ÌßÈÅÎÅÍÉÎÅ ÖÉÉÎÕÄ ÍÉÔÍÅÔÅ ÅÂÁÓÏÏÖÉÔÁÖÁÔÅ ÔÁÇÁÊßÒÇÅÄÅÎÉȟ ÎÁÇÕ ÁÓÕÔÕÓÔÅÖÁÈÅÌÉÓÅÄ 

ÐÉÎÇÅÄȟ ÏÍÁÖÁÈÅÌÉÎÅ ËÏÎËÕÒÅÎÔÓȟ ÉÎÆÏ ÅÂÁÐÉÉÓÁÖ ÌÉÉËÕÍÉÎÅȟ ÁÍÅÔÉÁÓÕÔÕÓÔÅ ÅÂÁİÈÔÌÁÎÅ 

juhtiÍÉÓÔÁÓÅȟ ÊÕÈÔÉÍÉÓÐÒÁËÔÉËÁ ɉÁÇÁ ËÁ ÖßßÒÔÕÓÈÉÎÎÁÎÇÕÔÅ ÊÁ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÔÉÎÇÉÍÕÓÔÅɊ ÖÁÒÉÅÅÒÕÖÕÓȢ 

10 

 

Eesti avaliku teenistuse killustatus on saanud mitmeid negatiivseid hinnanguid ka 

rahvusvahelistelt ekspertidelt11. Probleemid on seotud nii ministeeriumidevahelise 

                                                           
10 Tiina Randma-,ÉÉÖȟ +İÌÌÉ 3ÁÒÁÐÕÕȢ ςπρςȢ ȵ!ÖÁÌÉË ÔÅÅÎÉÓÔÕÓȰȟ 4ÁÁÓÉÓÅÓÅÉÓÖÕÎÕÄ %ÅÓÔÉ 6ÁÂÁÒÉÉË φτȡ ÐÏÌÉÉÔÉËÁ ÊÁ 
valitsemise transformatsioonȢ +ÏÏÓÔÁÊÁ 2ÁÉÖÏ 6ÅÔÉËȢ 4ÁÌÌÉÎÎÁ ­ÌÉËÏÏÌÉ +ÉÒÊÁÓÔÕÓȢ ,Ë συχ-358.  
11 Maailmapank 2006. Administrative Capacity in the New Member States: The Limits of Innovation? Report 
36930-GLB. Document of the World Bank. http://sit eresources.worldbank.org/INTECA/Resources/EU8_ 
AdminCapacity_Dec06.pdf;  
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ËÏÏÒÄÉÎÅÅÒÉÍÉÓÅ ËÕÉ ËÁ ËÏÏÓÔĘĘÇÁ İÈÅ ÍÉÎÉÓÔÅÅÒÉÕÍÉ ÖÁÌÉÔÓÅÍÉÓÁÌÁÓȟ ÓÁÍÕÔÉ 

ËÏÍÍÕÎÉËÁÔÓÉÏÏÎÉÇÁ ÍėÎÅ ÏÒÇÁÎÉÓÁÔÓÉÏÏÎÉ ÓÅÅÓȢ ­ÈÅ ÐėÈÊÕÓÅna viidatakse seejuures sellele, 

et puudub kindel institutsionaalne vastutus avaliku teenistuse kui terviku arengu eest . 

Keskse koordineeriva institutsiooni olulisusele viitab ka selle keskne koht Euroopa Liidu 

avaliku teenistuse poliitikas12. !ÖÁÌÉËÕ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅ ËÕÉ ÔÅÒÖÉËÕ ËİÓÉÍÕÓÔÅÇÁ ÔÅÇÅÌÅÍÉÎÅ ÅÉ ÏÌÅ 

olnud piisavalt ÓİÓÔÅÅÍÎÅ ÊÁ ÓÅÅ ÏÎ ËÉÌÌÕÓÔÕÎÕÄ ÅÒÉÎÅÖÁÔÅ ÁÓÕÔÕÓÔÅ ÖÁÈÅÌȡ ÊÕÓtiitsministeerium 

korraldab seadusandlust; rahandusministeerium tegeleb seaduse rakendamisega, sh 

ÁÍÅÔÎÉËÅ ÖßÒÂÁÍÉÓÅ ÊÁ ÖÁÌÉËÕÇÁȟ ËÏÏÌÉÔÕÓÅ ÊÁ ÁÒÅÎÄÁÍÉÓÅÇÁȟ ÈÉÎÄÁÍÉÓÅÇÁȟ ÁÖÁÌÉËÕ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅ 

eetikaga, palgakorraldusega ning avalike teenistujate andmekogu ja statistikaga; 

siseministeerium vastutab kohalike omavalitsusasutuste eest ning Riigikantselei tippjuhtide 

arendamise eest. Riigikantselei juures tegutseb ËėÒÇÅÍÁÔÅ ÒÉÉÇÉÁÍÅÔÎÉËÅ ËÏÎËÕÒÓÉ- ja 

ÁÔÅÓÔÅÅÒÉÍÉÓËÏÍÉÓÊÏÎȟ ÍÉÓ ÔÁÇÁÂ ÁÖÁÌÉËÕ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅ ÔÉÐÐÊÕÈÔÉÄÅ Ößrbamise, valiku ja 

atesteerimise. 13 +ÕÎÁ ÁÖÁÌÉËÕÓ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅÓ ÏÎ ËÁ ÔĘĘÌÅÐÉÎÇÕ ÁÌÕÓÅÌ ÔĘĘÔÁÖÁÄ ÉÓÉËÕÄȟ 

ËÏÏÒÄÉÎÅÅÒÉÂ ÌßÂÉ ÔĘĘÌÅÐÉÎÇÕ seaduse avaliku teenistuse ÔĘĘÓÕÈÔÅÉÄ 3ÏÔÓÉÁÁÌÍÉÎÉÓÔÅÅÒÉÕÍȟ 

ÍÉÌÌÅ ÖÁÓÔÕÔÁÄÁ ÏÎ ËÁ ÐÅÎÓÉÏÎÉÓİÓÔÅÅÍÉ ÁÒÅÎÄÁÍÉÎÅȢ 

 

Riikides, kus avaliku teenistuse keskse koordineerimise eest vastutav institutsioon 

ÅËÓÉÓÔÅÅÒÉÂȟ ÏÎ ÓÅÌÌÅ İÌÅÓÁÎÄÅËÓ ÔÁÖÁÌÉÓÅÌÔ ÉÎÉÍÖÁÒÁ ÊÕÈÔÉÍÉÓÅ İÈÔÓÅÔÅ ÁÒÅÎÇÕÓÕÕÎÄÁÄÅ 

tagamine ja arenduseks vajaliku oskusteabe ja asjatundliku ÎėÕÓÔÁÍÉÓÅ ÏÌÅÍÁÓÏÌÕȢ %ÅÓÔÉÓ 

selline keskne sisuline avaliku teenistuse koordineerimine puudub. Puudub ka keskne 

ÁÖÁÌÉËÕ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅ ÁÒÅÎÇÕËÁÖÁ ÎÉÎÇ ÓÔÒÁÔÅÅÇÉÌÉÓÅÄ ÅÅÓÍßÒÇÉÄ, mida avaliku teenistuse 

ÁÒÅÎÄÁÍÉÓÅÇÁ ÓÁÁÖÕÔÁÄÁ ÐİİÔÁËÓÅȢ !ÖÁÌÉËÕ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅ ËÅÓËÓÅ ËÏÏÒÄÉÎÅÅÒÉÍÉÓÅ ÐÕÕÄÕÊßßÇÉÄ 

ÔßÈÅÎÄÁÖÁÄ ka seda, et ÊßÒÅÌÅÖÁÌÖÅ !43-É ÒÁËÅÎÄÁÍÉÓÅ İÌÅ ÏÎ ÓÅÎÉ ÏÌÎÕÄ ÐÕÕÄÕÌÉË ÎÉÎÇ 

İËÓËÉ ÉÎÓÔÉÔÕÔÓÉÏÏÎ ÅÉ ÏÌÅ ÓİÓÔÅÍÁÁÔÉÌÉÓÅÌÔ ÈÉÎÎÁÎÕÄ ÁÖÁÌÉËÕ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅ ËÕÉ ÔÅÒÖÉËÕ 

arengutȟ ÍÉÓ ÐÅÁËÓ ÏÍÁËÏÒÄÁ ÁÌÕÓÅËÓ ÏÌÅÍÁ ÁÖÁÌÉËÕ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅ ÓİÓÔÅÅÍÉ ÅÖÏÌÕÔÓÉÏÏÎÉÌÉÓÅËÓ 

ÔßÉÕÓÔÕÍÉÓÅËÓȢ 3ÅÎÉÎÅ ÐÒÁËÔÉËÁ ÔėÅÓÔÁÂ ÐÉÇÅÍ ÖÁÓÔÕÐÉÄÉÓÔ ɀ avaliku teenistuse arendamist on 

ÅÔÔÅ ÎßÈÔÕÄ İÈÅËÏÒÄÓÅÔÅ ɉÎÉÎÇ ÍėÎÅÌ ÊÕÈÕÌ ÅÂÁÐÉÉÓÁÖÁÌÔ ÅÔÔÅ ÖÁÌÍÉÓÔÁÔÕÄɊ ÒÅÆÏÒÍÉÄÅ ËÁÕÄÕȢ 

6ÁÊÁÄÕÓ ÁÖÁÌÉËÕ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅ ËÅÓËÓÅ ËÏÏÒÄÉÎÅÅÒÉÍÉÓÅ ÊßÒÅÌÅ ÔÕÌÅÎÅÂ ÁÓÊÁÏÌÕÓÔȟ ÅÔ ÁÖÁliku halduse 

ɀ ning sellest tulenevalt riigi kui terviku ɀ ÈÅÁËÓ ÔÏÉÍÉÍÉÓÅËÓ ÏÎ ÖÁÊÁÌÉË ÔÅÁÔÕÄ İÈÔÓÕÓ ÊÁ 

ÓÔÁÂÉÉÌÓÕÓ ÎÉÉ ÁÍÅÔÉÁÓÕÔÕÓÔÅ ÊÕÈÔÉÍÉÓÐėÈÉÍėÔÅÔÅÓ ËÕÉ ËÁ ÁÒÅÎÇÕÓÕÕÎÄÁÄÅÓȢ 4ÅÇÅÍÉÓÔ ÅÉ ÏÌÅ 

ÍÉÔÔÅ ÁÉÎÕÌÔ ÁÖÁÌÉËËÕ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÔ ÐÕÕÄÕÔÁÖÁ ËİÓÉÍÕÓÅÇÁȟ ÖÁÉÄ %Åsti riigi toimimise laiema 

probleemiga. %ÅÓÔÉ ÁÖÁÌÉËËÕ ÈÁÌÄÕÓÔ ÅÒÉÓÔÁÂ ÓÉÌÍÁÎßÈÔÁÖÁÌÔ ÔÅÉÓÔÅÓÔ ÄÅÔÓÅÎÔÒÁÌÉÓÅÅÒÉÔÕÄ ÁÖÁÌÉËÕ 

ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅÇÁ ÒÉÉËÉÄÅÓÔ ÅÂÁÐÉÉÓÁÖ ÔßÈÅÌÅÐÁÎÕ ÈÏÒÉÓÏÎÔÁÁÌÓÅÌÅ ËÏÏÒÄÉÎÅÅÒÉÍÉÓÅÌÅ ÊÁ ËÏÏÓÔĘĘÌÅȢ14 

 

 

                                                                                                                                                                                                 
SIGMA 2009. Sustainability of Civil Service Reforms: Central and Eastern Europe FiveYears after EU Accession. 
SIGMA Paper 44. Paris: OECD/ SIGMA. 
12 Meyer-Sahling, Jan-Hinrik 2011. % e Durability of EU Civil Service Policy in Central and Eastern Europe A+ er 
Accession. ɀ Governance 24, 2, 231ɀ260 
13 Tiina Randma-,ÉÉÖȟ +İÌÌÉ 3ÁÒÁÐÕÕȢ ςπρςȢ ȵ!ÖÁÌÉË ÔÅÅÎÉÓÔÕÓȰȟ 4ÁÁÓÉÓÅÓÅÉÓÖÕÎÕÄ %ÅÓÔÉ 6ÁÂÁÒÉÉË φτȡ ÐÏÌÉÉÔÉËÁ ÊÁ 
valitsemise transformatsioonȢ +ÏÏÓÔÁÊÁ 2ÁÉÖÏ 6ÅÔÉËȢ 4ÁÌÌÉÎÎÁ ­ÌÉËÏÏÌÉ +ÉÒÊÁÓÔÕÓȢ ,Ë συχ-358.  
14 Tiina Randma-,ÉÉÖȟ +İÌÌÉ 3ÁÒÁÐÕÕȢ ςπρςȢ ȵ!ÖÁÌÉË ÔÅÅÎÉÓÔusȰȟ 4ÁÁÓÉÓÅÓÅÉÓÖÕÎÕÄ %ÅÓÔÉ 6ÁÂÁÒÉÉË φτȡ ÐÏÌÉÉÔÉËÁ ÊÁ 
valitsemise transformatsioonȢ +ÏÏÓÔÁÊÁ 2ÁÉÖÏ 6ÅÔÉËȢ 4ÁÌÌÉÎÎÁ ­ÌÉËÏÏÌÉ +ÉÒÊÁÓÔÕÓȢ ,Ë συχ-358.  
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2.3. Avaliku teenistuse atraktiivsus ja kon ËÕÒÅÎÔÓÉÖėÉÍÅ ÔĘĘÔÕÒÕÌ 

6ßÉËÅ ÒÉÉË ÎÁÇÕ %ÅÓÔÉ ÓėÌÔÕÂ ÏÌÕÌÉÓÅÌÔ ÒÏÈËÅÍ ËÕÉ ÓÕÕÒ ÒÉÉË İËÓÉËÕÔÅÓÔ ÉÎÉÍÅÓÔÅÓÔ ÊÁ 

nende kompetentsist . +ÕÎÁ ÎÉÉ ÖßÉËÅÓÔÅÓ ÒÉÉËÉÄÅÓ ÎÁÇÕ %ÅÓÔÉ ÅÉ ÓÁÁ ÅÒÁËÏÎÎÁÄ ÅÎÄÁÌÅ ÌÕÂÁÄÁ 

ËėÉËÅÈėÌÍÁÖÁÉÄ ÊÁ asjatundlikke ÍėÔÔÅËÏÄÁÓÉÄ ega poliitik ute ÓİÇÁÖÕÔÉ spetsialiseerumist 

ËÉÎÄÌÁÔÅÌÅ ÖÁÌÄËÏÎÄÁÄÅÌÅ ÎÉÎÇ ËÁ ËÏÄÁÎÉËÕİÈÉÓËÏÎÎÁ ÏÒÇÁÎÉÓÁÔÓÉÏÏÎÉÄÅ ÐÏÌÉÉÔÉËÁÁÎÁÌİİÓÉ 

ÖėÉÍÁÌÕÓÅÄ ÏÎ ÐÉÉÒÁÔÕÄȟ ÓÉÉÓ ÏÎ ÁÍÅÔÎÉËÅÌ ÐÁÌÊÕÄÅÓ ÒÉÉÇÉÅÌÕ ÐÕÕÄÕÔÁÖÁÔÅÓ ËİÓÉÍÕÓÔÅÓ 

ekspertiisi eelis, kohati suisa ÍÏÎÏÐÏÌȢ 3ÅÅ ÖėÉÂ ÐÁÎÎÁ ÍėÎÅÌÅ ÔÉÐÐÊÕÈÉÌÅ ÖėÉ -spetsialistile 

ÖßÇÁ ÓÕÕÒÅ ÖÁÓÔÕÔÕÓÅ ÎÉÎÇ ÍÕÕÔÁ ÎÁÄ ÍėÎÅÓ ÐÏÌÉÉÔÉËÁÖÁÌÄËÏÎÎÁÓ ÐÅÁ ÁÓÅÎÄÁÍÁÔÕËÓȢ 

+ÏÍÐÅÔÅÎÔÓÉ ËÏÎÔÓÅÎÔÒÁÔÓÉÏÏÎÉ ÔėÔÔÕ ÏÎ ÏÒÇÁÎÉÓÁÔÓÉÏÏÎÉÄ ÓÅÅÔėÔÔÕ ÐÁÌÊÕ ÅÂÁÓÔÁÂÉÉÌÓÅÍÁÄ ÊÁ 

ÅÔÔÅÁÒÖÁÍÁÔÕÍÁÄ ÎÉÎÇ ËÁÎÎÁÖÁÄ ÅÎÄÁÓ ÖßÇÁ ËėÒÇÅÉÄ ÐÅÒÓÏÎÁÌÉÒÉÓËÅȢ 3ÁÍÁÓ ÏÎ ÔėÅÎßÏÌÉÎÅȟ ÅÔ 

İËÓÉËÕÔÅ ÁÍÅÔÎÉËÅ ÔßÈÔÓÕÓ ÔėÕÓÅÂ ÖÅÅÌÇÉ ËÏÏÓ ÓÐÅÔÓÉÁÌÉÓÅÅÒÕÍÉÓÅ ÊÁ ÒÁÈÖÕÓÖÁÈÅÌÉÓÔÅ 

ÖėÒÇÕÓÔÉËÅ ÏÌÕÌÉÓÕÓÅ ËÁÓÖÕÇÁȢ !ÖÁÌÉËÕ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅ ËÏÒÒÁÌÄÕÓÅ ÅÅÓ ÏÎ ÓÅÅÇÁ ÅÅÓÍßÒË ÖßÒÖÁÔÁ 

ÖßÇÁ ÈßÉÄ ÁÍÅÔÎÉËËÅȟ ÎÅÉÄ ÁÖÁÌÉËÕÓ ÔÅÅÎÉstuses hoida ning samas riske hajutada ja 

varumeeste pinki kasvatada Ȣ !ÖÁÌÉË ÔÅÅÎÉÓÔÕÓ ÅÉ ËÏÎËÕÒÅÅÒÉ ËėÒÇÅÔÁÓÅÍÅÌÉÓÅ ÔĘĘÊėÕ 

ÖßÒÂÁÍÉÓÅÌ ÊÁ ÈÏÉÄÍÉÓÅÌ ÁÉÎÕÌÔ %ÅÓÔÉ ÅÒÁ- ÊÁ ÍÉÔÔÅÔÕÌÕÎÄÕÓÓÅËÔÏÒÉÇÁȟ ÖÁÉÄ ÓÁÍÁÖėÒÒÁ ËÁ 

rahvusvaheliste organisatsioonide ning teiste riikide era- ja avaliku sektori 

organisatsioonidega. Avaliku teenistuse uurijate hulgas valitseb erinev arvamus selles osas, 

ÍÉÌ ÍßßÒÁÌ ÐÅÁËÓ ÁÖÁÌÉËÕ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÔÉÎÇÉÍÕÓÉ ËėÒÖÕÔÁÍÁ ÅÒÁÓÅËÔÏÒÉ 

ÔĘĘÔÉÎÇÉÍÕÓÔÅÇÁȢ ­ÌÄÉÎÅ ÒÅÅÇÅÌ ÏÎȟ ÅÔ ÁÖÁÔÕÄ ÓİÓÔÅÅÍÉÄe puhul, nagu Eestis, on kahe sektori 

ÔÉÎÇÉÍÕÓÔÅ ÖėÒÄÌÅÍÉÎÅ ÒÏÈËÅÍ ėÉÇÕÓÔÁÔÕÄ ËÕÉ ÓÕÌÅÔÕÄ ËÁÒÊßßÒÉÓİÓÔÅÅÍÉ ÐÕÈÕÌȟ ËÕÓ ÏÌÕÌÉÓÅÄ 

ÁÖÁÌÉËÕ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅ ÍÏÔÉÖÁÔÓÉÏÏÎÉÔÅÇÕÒÉÄ ÏÎ ÐÉÇÅÍ ÓÕÕÎÁÔÕÄ ÔÕÌÅÖÉËËÕ ɉÁÍÅÔÎÉËÕÓÔÁÁĿÉÇÁ 

ÓÅÏÔÕÄ ÈİÖÅÄȟ ÁÍÅÔÎÉËÕÐÅÎÓÉÏÎɊȢ 15   

 

Eesti avaliku teenistuse atraktiivsuse hoidmiseks ning arengusuundade seadmiseks on oluline 

ÔÅÁÄÁ ÔÒÅÎÄÅ %ÅÓÔÉ ÔĘĘÔÕÒÕÌȟ ÅÔ ÔĘĘÁÎÄÊÁÎÁ ÎÅÎÄÅÇÁ ÁÔÒÁËÔÉÉÖÓÕÓÅ ÈÏÉÄÍÉÓÅËÓ ÊÁ ËÁÓÖÁÔÁÍÉÓÅËÓ 

ËÁÁÓÁÓ ËßÉÁȢ 0ÁÒÉÍÁ İÌÅÖÁÁÔÅ ÔĘĘÔÕÒÕ ÔÒÅÎÄÉÄÅÓÔ ÁÎÎÁÂ %ÅÓÔÉ 0ÁÎËȟ ËÅÌÌÅ İÌÅÖÁatest on 

ÁÌÌÊßÒÇÎÅÖÁÌÔ ÖßÌÊÁ ÔÏÏÄÕÄ ÏÌÕÌÉÓÉÍȢ 

2.3.1. -ÕÕÔÕÓÅÄ %ÅÓÔÉ ÔĘĘÔÕÒÕÌ 

Hoolimata kesisest majanduskasvust ÔėÕÓÉÄ ÐÁÌÇÁÄ %ÅÓÔÉÓ ςπρσȢ ÁÁÓÔÁ ÔÅÉÓÅÌ ÐÏÏÌÅÌ 

kiiresti . Kuigi palgakasvu kiirendust vedas valdavalt avalik sektor, ei olnud ka erasektori 

ÅÔÔÅÖėÔÅÔÅÓ ÔĘĘÊėÕËÕÌÕÄÅ ËÁÓÖÕ ÔÕÎÔÁÖÁÔ ÁÅÇÌÕÓÔÕÍÉÓÔ ÍßÒÇÁÔÁȢ 4ĘĘÊėÕËÕÌÕÄ ËÁÓÖÁÓÉÄ ËÏÇÕ 

ÁÁÓÔÁ ÖßÌÔÅÌ ÓÅÌÇÅÌÔ ËÉÉÒÅÍÉÎÉ ËÕÉ ÔÏÏÔÌÉËËÕÓȢ 3ÅÅ ÏÎ ÁÊÕÔÉÓÅÌÔ ÖėÉÍÁÌÉËȟ ËÕÉÄ ÍÕÕÔÕÍÁÔÕ 

majandusstruktuuri korral pikaajaliselt mitte.  4ĘĘÊėÕËÕÌÕÄÅ ËÁÓÖ ÓÅÅÇÁ ÐÅÁÇÉ ÐÉÄÕÒÄÕÂ ÊÁ ÏÎ 

ÓÕÕÒÅÎÅÎÕÄ ÏÈÔȟ ÅÔ ÓÅÅ ÓÁÁÂ ÏÌÅÍÁ ÖÁÒÅÍ ÁÒÖÁÔÕÓÔ ÊßÒÓÅÍȢ 4ĘĘÊėÕËÕÌÕÄ saavad kohanduda 

ËÁÈÅ ËÁÎÁÌÉȟ ËÁÓ ÈėÉÖÅ ÖėÉ ÐÁÌÇÁ ËÁÕÄÕȢ +ÏÇÕ ÍÁÊÁÎÄÕÓÅ ÓÅÉÓÕËÏÈÁÌÔ ÏÎ ÐÁÒÅÍȟ ËÕÉ ÔĘĘËÏÈÁÄ 

ÓßÉÌÉÖÁÄȟ ÍÉÓ ÅÅÌÄÁÂ ÓÕÕÒÅÍÁÔ ËÏÒÒÅËÔÓÉÏÏÎÉ ÐÁÌËÁÄÅÓȢ 16 

 

                                                           
15 Tiina Randma-,ÉÉÖȟ +İÌÌÉ 3ÁÒÁÐÕÕȢ ςπρςȢ ȵ!ÖÁÌÉË ÔÅÅÎÉÓÔÕÓȰȟ 4ÁÁÓÉÓÅÓÅÉÓÖÕÎÕÄ %ÅÓÔÉ 6ÁÂÁÒÉÉË φτȡ ÐÏÌÉÉÔÉËÁ ja 
valitsemise transformatsioonȢ +ÏÏÓÔÁÊÁ 2ÁÉÖÏ 6ÅÔÉËȢ 4ÁÌÌÉÎÎÁ ­ÌÉËÏÏÌÉ +ÉÒÊÁÓÔÕÓȢ ,Ë συχ-358.  
16 %ÅÓÔÉ 0ÁÎËȢ 4ĘĘÔÕÒÕ İÌÅÖÁÁÄÅ ρȾςπρτȢ ÈÔÔÐȡȾȾ×××ȢÅÅÓÔÉÐÁÎËȢÅÅȾÐÕÂÌÉËÁÔÓÉÏÏÎȾÔÏÏÔÕÒÕ-
ulevaade/2014/tooturu -ulevaade-12014 
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Palgasurve allikaid ol É ÍĘĘÄÕÎÕÄ ÁÁÓÔÁÌ ÍÉÔÕ. Peamiseks surveks on kvalifitseeritud 

ÔĘĘÊėÕ ÐÕÕÄÕÓ ja ÔĘĘÔÁÊÁÔÅ ÐÏÓÉÔÓÉÏÏÎÉ ÔÕÇÅÖÎÅÍÉÎÅ ÐÁÌÇÁÌßÂÉÒßßËÉÍÉÓÔÅÌȟ ÍÉÄÁ ÍėÎÅÌ 

ÔÅÇÅÖÕÓÁÌÁÌ ÔÏÅÔÁÓ ÖėÉÍÁÌÕÓ ÍÉÎÎÁ ÔĘĘÌÅ ÖßÌÉÓÍÁÁÌÅȢ 4ĘĘÊėÕ ÐÁËËÕÍÉÎÅ ÓÁÁÂ ÏÌÅÍÁ ËÁ 

pikaajaline probleem ning sÔÁÔÉÓÔÉËÁÁÍÅÔÉ ÕÕÅ ÒÁÈÖÁÓÔÉËÕÐÒÏÇÎÏÏÓÉ ÊßÒÇÉ ÖÁÒÁÓÅÍÁÓÔ 

ÈÉÎÎÁÎÇÕÓÔ ÉÓÅÇÉ ÅÎÁÍȢ +ÕÉ ËÁÌÄÕÖÕÓ ÔĘĘÊėÕÓ ÏÓÁÌÅÄÁ ÊßßÂ ÍÕÕÔÕÍÁÔÕËÓȟ ÓÉÉÓ ÔÕÌÅÂ ÁÒÖÅÓÔÁÄÁȟ 

ÅÔ ςπτπȢ ÁÁÓÔÁËÓ ÖßÈÅÎÅÂ ÔĘĘÊėÕÄ ÖÉÉÅÎÄÉËÕ ÖėÒÒÁ (vt joonis 10). 17  

 

Joonis 10. 4ĘĘÅÁÌÉÓÅÄ ÊÁ ÔĘĘÊėÕÄ ÎÉÎÇ ÔĘĘÊėÕÓ ÏÓÁÌÅÍÉÓÅ ÍßßÒ 
 

 
Allikas: Statistikaamet, Eesti Panga arvutused 
 

4ĘĘÊėÕ ÎÁÐÐÕÓÅ ÊÁ ÓÅÌÌÅ ÖßÈÅÎÅÍÉÓÅ ÔÁÕÓÔÁÌ ÏÎ %ÅÓÔÉÓ ÅÎÄÉÓÅÌÔ ÓÕÕÒ ÓÔÒÕËÔÕÕÒÎÅ ÔĘĘÐÕÕÄÕÓ. 

4ĘĘÔÕÓÅ ÒÉÓË ÏÎ ÓÅÎÉ ÏÌÎÕÄ ËÅÓËÍÉÓÅÓÔ ÍßÒËÓÁ ÓÕÕÒÅÍ ÎÏÏÒÔÅÌ ÊÁ )ÄÁ-Virumaa elanikel. 

4ĘĘÔÕÓÅ riski on suurendanud madal haridustase ja eesti keele oskuse puudumine. 18  

 
(ėÉÖÅ ÁÁÓÔÁËÁÓÖ ÏÌÉ ÒÅÖÉÄÅÅÒÉÔÕÄ ÁÎÄÍÅÔÅÌ ςπρσȢ ÁÁÓÔÁ ÔÅÉÓÅÌ ÐÏÏÌÅÌ πȟςϷȟ ÎÉÎÇ ÅÓÉÍÅÓÅÌ 

ÐÏÏÌÁÁÓÔÁÌ ÖÁÒÁÓÅÍÁÓÔ ÈÉÎÎÁÎÇÕÓÔ πȟυ ÐÒÏÔÓÅÎÄÉÐÕÎËÔÉ ÁÅÇÌÁÓÅÍ ÅÈË ρȟωϷȢ +ÕÉÇÉ ÈėÉÖÁÔÕÔÅ 

arv ÊßÉ ÔÅÉÓÅÌ ÐÏÏÌÁÁÓÔÁÌ ÐÒÁËÔÉÌÉÓÅÌÔ ÓÁÍÁÌÅ ÔÁÓÅÍÅÌÅ ËÕÉ ÁÁÓÔÁ ÖÁÒÅÍȟ ÔėÕÓÉÓ ÔĘĘÅÁÌÉÓÅ 

ÅÌÁÎÉËËÏÎÎÁ ÖßÈÅÎÅÍÉÓÅ ÔėÔÔÕ ÈėÉÖÅ ÍßßÒ φρȟτϷÌÔ φςȟρϷÎÉȢ +ÏÏÓ ÈėÉÖÅ ËÁÓÖÕ 

aeglustumisega  2013. aasta teisel poolel ÊßÉ ÔÏÐÐÁÍÁ ËÁ ÔĘĘÐÕÕÄÕÓÅ ÖßÈÅÎÅÍÉÎÅ. 

6ėÒÒÅÌÄÅÓ ςπρςȢ ÁÁÓÔÁÇÁ ÔĘĘÐÕÕÄÕÓ ÖßÈÅÎÅÓȟ ÁÁÓÔÁ ËÅÓËÍÉÓÅÎÁ ρπϷÌÔ ψȟφϷÎÉȢ 4ĘĘÔÕÓÅ ÔÁÓÅ ÏÎ 

langenud euroala keskmisest madalamale ɀ 2013. aasta esimese kolme kvartali keskmisena 

ÏÌÉ ÔĘĘÐÕÕÄÕÓ %ÅÓÔÉÓ σȟς ÐÒÏÔÓÅÎÄÉÐÕÎËÔÉ ÍÁÄÁÌÁÍ ËÕÉ ÅÕÒÏÁÌÁ ρςȟρϷȢ ­ÈÅËÓ  ÐÅÁÌÔÎßÈÁ 

İÌÌÁÔÁÖÁÍÁËÓ ÁÒÅÎÇÕËÓ ÖėÉÂ ÐÉÄÁÄÁ ËėÒÇÈÁÒÉÄÕÓÅÇÁ ÔĘĘÔÕÔÅ ÏÓÁËÁÁÌÕ ÓÕÕÒÅÎÅÍÉÓÔ ÔĘĘÔÕÔÅ 

                                                           
17 %ÅÓÔÉ 0ÁÎËȢ 4ĘĘÔÕÒÕ İÌÅÖÁÁÄÅ ρȾςπρτ. http://www.eestipank.ee/publikatsioon/tooturu -
ulevaade/2014/tooturu -ulevaade-12014 
18 %ÅÓÔÉ 0ÁÎËȢ 4ĘĘÔÕÒÕ İÌÅÖÁÁÄÅ ρȾςπρτȢ ÈÔÔÐȡȾȾ×××ȢÅÅÓÔÉÐÁÎËȢÅÅȾÐÕÂÌÉËÁÔÓÉÏÏÎȾÔÏÏÔÕÒÕ-
ulevaade/2014/tooturu -ulevaade-12014 
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ÈÕÌÇÁÓȟ ÍÉÄÁ ÎßÉÔÁÖÁÄ ÎÉÉ ÒÅÇÉÓÔÒÅÅÒÉÔÕÄ ÔĘĘÔÕÔÅ ËÕÉ ËÁ ÔĘĘÊėÕ-uuringu andmed. Selle taga on 

ÐÅÁÍÉÓÅÌÔ ÍÁÄÁÌÁÍÁ ËÕÉ ËėÒÇÈÁÒÉÄÕÓÅÇÁ ÉÎÉÍÅÓÔÅ ÔĘĘÐÕÕÄÕÓÅ ÁÌÁÎÅÍÉÎÅ ËÒÉÉÓÉÁÊÁ ËėÒÇÅÌÔ 

tasÅÍÅÌÔ ÔßÎÕ ÔĘĘÊėÕ ÎėÕÄÌÕÓÅ ÔÁÁÓÔÕÍÉÓÅÌÅ ËėÉÇÅ ÅÎÁÍ ËÁÎÎÁÔÁÄÁ ÓÁÁÎÕÄ ÔÅÇÅÖÕÓÁÌÁÄÅÌȟ ÓÈ 

ÔĘĘÓÔÕÓÅÓ ÊÁ ÅÈÉÔÕÓÅÓȢ +ėÒÇÈÁÒÉÄÕÓÅÇÁ ÉÎÉÍÅÓÔÅ ÔĘĘÐÕÕÄÕÓ ÏÎ ËėÉËÕÎÕÄ ÍßÒËÓÁ ÖßÈÅÍ ÎÉÎÇ 

ÎÅÎÄÅ ÔĘĘÔÕÓÅ ÍßßÒ ÁÌÁÎÅÓ ςπρσȢ ÁÁÓÔÁÌ ÁÅÇÌÁÓÅÍÁÌÔ ËÕÉ ËÅÓËÍÉÎÅȢ 19 

Keskmise brutoku upalga kasv  ÎßÉÔÁÓ ÅÓÉÍÅÓÉ ÁÅÇÌÕÓÔÕÍÉÓÅ ÍßÒËÅ 2013. aasta viimases 

kvartalis, mil see aeglustus kolmanda kvartali 8,8%lt 7,6%ni (vt joonis 11)Ȣ +ÕÎÁ ÔĘĘÊėÕËÕÌÕÄ 

ÏÎ ËÁÓÖÁÎÕÄ ÍÉÔÕ ËÖÁÒÔÁÌÉÔ ÍßÒËÓÁ ËÉÉÒÅÍÉÎÉ ËÕÉ İÈÅ ÈėÉÖÁÔÕ ËÏÈÔÁ ÁÒÖÅÓÔÁÔÁÖ ÔÏÏÄÁÎÇȟ ÖėÉÂ 

neljÁÎÄÁ ËÖÁÒÔÁÌÉ ËÕÕÐÁÌÇÁ ËÁÓÖÕ ÁÅÇÌÕÓÔÕÍÉÎÅ ÔßÈÉÓÔÁÄÁ ËÏÈÁÎÅÍÉÓÅ ÁÌÇÕÓÔȢ +ÕÕÐÁÌÇÁ ËÁÓÖ 

ÁÅÇÌÕÓÔÕÓ ÓÉÉÓËÉ ÐÒÅÅÍÉÁËÏÍÐÏÎÅÎÄÉ ÊÁ ÍÉÔÔÅÔĘĘÔÁÔÕÄ ÁÊÁ ÅÅÓÔ ÓÁÁÄÁÖÁ ÔÁÓÕ ÍėÊÕ ÖßÈÅÎÅÍÉÓÅ 

ÔėÔÔÕ ÎÉÎÇ ËÅÓËÍÉÓÅ ÂÒÕÔÏÔÕÎÎÉÐÁÌÇÁ ËÁÓÖ ÊßÔËÁÓ ËÉÉÒÅÎÅÍÉÓÔ ɉËÏÌÍÁÎÄÁ ËÖÁÒÔÁÌÉ χȟ1%lt 

8,3%ni). Palgafondi osakaal SKPs neljandas kvartalis endiselt suurenes, kuid veidi aeglasemas 

tempos. Aeglasema majanduskasvuga kohanemiseks peaks palkade kasvutempo veel tublisti 

ÖßÈÅÎÅÍÁȢ 20 

 

Joonis 11. Keskmise kuupalga aastakasv 
 

 
Allikas: Statistikaamet, Eesti Pank 
 
+ÅÓËÍÉÎÅ ÒÅÁÁÌÐÁÌË ÏÎ ÓÕÕÒÅÎÅÎÕÄ ËİÍÍÅ ËÖÁÒÔÁÌÉÔ ÊßÒÊÅÓÔ ning oli 2013. aasta 

ËÏËËÕÖėÔÔÅÓ ËÒÉÉÓÉÅÅÌÓÅÓÔ ςππψȢ ÁÁÓÔÁ ÔÉÐÐÔÁÓÅÍÅÓÔ πȟσϷ ËėÒÇÅÍ (vt joonis 11). Keskmine 

ÎÅÔÏÐÁÌË ÅÈË ÔĘĘÔÁÊÁÔÅÌÅ ÖßÌÊÁÍÁËÓÔÁÖ ÔÁÓÕ ËÁÓÖÁÓ ςπρσȢ ÁÁÓÔÁ ÔÅÉÓÅÌ poolel keskmisest 

ÂÒÕÔÏÐÁÌÇÁÓÔ πȟς ÐÒÏÔÓÅÎÄÉÐÕÎËÔÉ ËÉÉÒÅÍÉÎÉȢ 3ÅÌÌÅ ÐėÈÊÕÓÅËÓ ÏÌÉ ÔĘĘÔÕÓËÉÎÄÌÕÓÔÕÓÍÁËÓÅ ÍßßÒÁ 

                                                           
19 %ÅÓÔÉ 0ÁÎËȢ 4ĘĘÔÕÒÕ İÌÅÖÁÁÄÅ ρȾςπρτȢ ÈÔÔÐȡȾȾ×××.eestipank.ee/publikatsioon/tooturu -
ulevaade/2014/tooturu -ulevaade-12014 
20 %ÅÓÔÉ 0ÁÎËȢ 4ĘĘÔÕÒÕ İÌÅÖÁÁÄÅ ρȾςπρτȢ ÈÔÔÐȡȾȾ×××ȢÅÅÓÔÉÐÁÎËȢÅÅȾÐÕÂÌÉËÁÔÓÉÏÏÎȾÔÏÏÔÕÒÕ-
ulevaade/2014/tooturu -ulevaade-12014 
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ÌÁÎÇÅÔÁÍÉÎÅȟ ÍÉÌÌÅ ÍėÊÕ ÏÌÉ ÓÅÌ ÐÅÒÉÏÏÄÉÌ ÐÁÌËÁÄÅ ËÉÉÒÅ ËÁÓÖÕÇÁ ËÁÁÓÎÅÎÕÄ ÅÆÅËÔÉÉÖÓÅ 

ÔÕÌÕÍÁËÓÕÍßßÒÁ ÔėÕÓÕÓÔ ÔÕÇÅÖÁÍȢ 21 

 

Avaliku teenistuse tulevikku vaatavate ÁÒÅÎÄÕÓÔÅÇÅÖÕÓÔÅ ÐÌÁÎÅÅÒÉÍÉÓÅËÓ ÓÁÁÂ ÁÌÕÓÅËÓ ÖėÔÔÁ 

Rahandusministeeriumi 2014. aasta kevadisele majandusprognoosi22. Vastavalt sellele hėÉÖÅ 

kasvutempo aeglustub  ÎÉÎÇ ÁÁÓÔÁÓÅÓ ÁÒÖÅÓÔÕÓÅÓ ÊßßÂ ÓÅÅ ςπρτȢ ÊÁ sellele ÊßÒÇÎÅÖÁÌ ÁÁÓÔÁÌ 

tagasihoidlikuks (0,2ɀπȟσϷɊȢ 6ÁÁÔÁÍÁÔÁ ÔĘĘÅÁÌÉÓÅ ÅÌÁÎÉËËÏÎÎÁ ÁÇÒÅÇÅÅÒÉÔÕÄ ÖßÈÅÎÅÍÉÓÅÌÅ 

(vanusgrupp 15ɀχτ ÁÁÓÔÁÔɊ ÏÎ ÎÉÉ ÔĘĘÊėÕÓ ÏÓÁÌÅÍÉÓÅ ËÕÉ ÈėÉÖÅÍßßÒ ËÒÉÉÓÉÓÔ ÔÁÁÓÔÕÄÅÓ 

ËÁÓÖÁÎÕÄ ÎÉÎÇ ÓÅÄÁËÁÕÄÕ ÖėÉÍÁÌÄÁÎÕÄ ÈėÉÖÁÔÕÔÅ ÁÒÖÕ ÌÉÓÁÎÄÕÍÉÓÔȢ 6ÉÉÍÁÓÅ ÒÁÈÖÁÌÏÅÎÄÕÓÅ 

tulemustele tÏÅÔÕÄÅÓ ÏÎ ÁÌÕÓÔ ÁÒÖÁÔÁȟ ÅÔ ÁÌÁÔÅÓ ςπρφȢ ÁÁÓÔÁÓÔ ÁÌÁÔÅÓ ÈÁËËÁÂ ÈėÉÖÁÔÕÔÅ ÁÒÖ ÓÉÉÓËÉ 

ËÉÉÒÅÎÅÖÁÓ ÔÅÍÐÏÓ ÖßÈÅÎÅÍÁȟ ÍÉÓ ÐÉÉÒÁÂ ÐÁÒÁÔÁÍÁÔÕÌÔ ËÁ %ÅÓÔÉ ÍÁÊÁÎÄÕÓËÁÓÖÕ ÖėÉÍÁÌÕÓÉȢ 

4ĘĘÔÕÓÅ ÍßßÒ ÌÁÎÇÅÂ ÓÏÏÄÓÁÔÅ ÍÁÊÁÎÄÕÓÁÒÅÎÇÕÔÅ ÐÕÈÕÌ 2018. aastaks φϷ ÌßÈÅÄÁÌÅ (2013. 

aastal 8,6%).23 

 

Keskmise palga kasvutempo peaks Rahandusministeeriumi majandusprognoosi alusel 2014. 

ÁÁÓÔÁ ÊÏÏËÓÕÌ ÅÅÌÎÅÖÁ ÁÁÓÔÁÇÁ ÖėÒÒÅÌÄÅÓ ÁÅÇÌÕÓÔÕÍÁȟ ËÕÉÇÉ ÁÁÓÔÁ ÁÌÇÕÌ ÖėÉÂ ËÉÉÒÅ ÐÁÌÇÁËÁÓÖ ÖÅÅÌ 

ÐİÓÉÄÁȢ %ÅÌÍÉÓÅÌ ÁÁÓÔÁÌ ËÁÓÖÁÓ ÐÁÌÇÁÔÕÌÕ ÓÅÌÇÅÌÔ ËÉÉÒÅÍÉÎÉ ÖėÒÒÅÌÄÅÓ ÅÔÔÅÖėÔÅÔÅ ËÁÓÕÍÉÔÅÇÁȟ 

ËÕÉÄ ÐÉËÅÍÁÓ ÐÌÁÁÎÉÓ ÐÅÁËÓÉÄ ÎÅÅÄ ËÁÓÖÕÔÅÍÐÏÄ İÈÔÌÕÓÔÕÍÁȢ %ÅÌÍÉÓÅÌ ÁÁÓÔÁÌ ÐÁÌÇÁËÁÓÖÕ 

vedanud veonduse- ja laonduse tegevusala palgakasv peaks pidurduma, kuna samaaegselt 

ËÉÉÒÅ ÐÁÌÇÁËÁÓÖÕÇÁ ÔÏÉÍÕÓ ÓÅÁÌ ËßÉÖÅÔÅ ÊÁ ËÁÓÕÍÉÔÅ ÌÁÎÇÕÓȢ 4ĘĘÊėÕ ÓİÖÅÎÅÖ ÎÁÐÐÕÓ ÓÕÎÎÉÂ 

ÊßÒÇÍÉÓÔÅÌ ÁÁÓÔÁÔÅÌ ÎėÕÄÌÕÓÅ ÓÕÕÒÅÎÅÄÅÓ ÅÔÔÅÖėÔÔÅÉÄ ÉÎÖÅÓÔÅÅÒÉÍÁ ÎÉÎÇ ÓÅÅÔėÔÔÕ ÖėÉÂ 

palgakasv keskpikas perspektiivis siiski kiireneda. 2014. aastal prognoosime palgakasvuks 

6,2%  ÎÉÎÇ ÅÄÁÓÐÉÄÉ ÔÅÍÐÏ ÖÅÉÄÉ ÔėÕÓÅÂȢ 2ÅÁÁÌÐÁÌÇÁ ËÁÓÖ ÊßßÂ ςπρτȢ ÁÁÓÔÁÌ ÈÉÎÎÁÔėÕÓÕ ÊßÒÓÕ 

ÐÉÄÕÒÄÕÍÉÓÅ ÔėÔÔÕ ÅÅÌÍÉÓÅ ÁÁÓÔÁÇÁ ÖėÒÒÅÌÄÁÖÁÌÅ ÔÁÓÅÍÅÌÅ ɉτȟψϷɊȢ24 

 

4ĘĘÔÕÒÕ ÔÒÅÎÄÉÄÅ ËÏËËÕÖėÔÔÅËÓ ÖėÉÂ ĘÅÌÄÁȟ ÅÔ ÔĘĘÁÎÄÊÁÎÁ ÁÔÒÁËÔÉÉÖÓÕÓÅ ÓßÉÌÉÔÁÍÉÎÅ ÏÌÉ 

avalikule teenistusele 2013. aastal kiiresti kasvanud palkade ÔėÔÔÕ ÎÉÎÇ ÔĘĘÔÕÒÕÌ ÓÐÅÔÓÉÉÆÉÌÉÓÔÅ 

ÏÓËÕÓÔÅÇÁ ÔĘĘÊėÕ ÐÕÕÄÕÓÅ ÔėÔÔÕ ÖßÌÊÁËÕÔÓÅËÓ ÎÉÎÇ ÓÁÍÁ ÖßÌÊÁËÕÔÓÅ ÐİÓÉÂ ËÁ ÊßÒÇÎÅÖÁÔÅÌ 

aastatel.   

2.3.2. Personalivoolavus  

!ÍÅÔÎÉËÅ ÓÔÁÂÉÉÌÓÕÓ ÏÎ İËÓ ÎİİÄÉÓÁÅÇÓÅ ÁÖÁÌÉËÕ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅ ÐėÈÉÖßßÒÔÕÓÉȟ 

tasakaalustades niimoodi poliiti ÌÉÓÅ ÊÕÈÔÉÍÉÓÅ ÔÓİËÌÉÌÉÓÕÓÔȢ Nii poliitika kujundamisel kui 

ËÁ ËÏÏÒÄÉÎÅÅÒÉÍÉÓÅÌ ÏÍÁÖÁÄ ÅÒÉÌÉÓÔ ÔßÈÔÓÕÓÔ ÉÎÓÔÉÔÕÔÓÉÏÎÁÁÌÎÅ ÍßÌÕ ÎÉÎÇ İÌÅÓÁÎÎÅÔÅ ÊÁ 

ÁÍÅÔÎÉËÅ ÊßÒÊÅÐÉÄÅÖÕÓȢ %ÄÕËÁ ÁÓÕÔÕÓÔÅÖÁÈÅÌÉÓÅ ËÏÏÓÔĘĘ ÅÅÌÄÕÓÅËÓ ÐÅÅÔÁËÓÅ ÓÁÍÕÔÉ 

ametnikkonna stabiilsust, kuna suur osa efektiivsest ja reaalsest koordineerimisprotsessist 

ÐėÈÉÎÅÂ ÉÎÉÍÅÓÔÅ- ÊÁ ÁÓÕÔÕÓÔÅÖÁÈÅÌÉÓÔÅÌ ÓÕÈÅÔÅÌ ÊÁ ÅÅÌËėÉÇÅ ÁÊÁ ÊÏÏËÓÕÌ ÔÅËËÉÎÕÄ ÕÓÁÌÄÕÓÅÌȢ 

                                                           
21 %ÅÓÔÉ 0ÁÎËȢ 4ĘĘÔÕÒÕ İÌÅÖÁÁÄÅ ρȾςπρτȢ ÈÔÔÐȡȾȾ×××ȢÅÅÓÔÉÐÁÎËȢÅe/publikatsioon/tooturu -
ulevaade/2014/tooturu -ulevaade-12014 
22 Rahandusministeeriumi majandusprognoosid leiab ministeeriumi kodulehelt: 
http://www.fin.ee/majandusprognoosid.  
23 Rahandusministeeriumi 2014. aasta kevadine majandusprognoos. http://www.fin.ee/majandusprognoosid. 
24 Rahandusministeeriumi 2014. aasta kevadine majandusprognoos. http://www.fin.ee/majandusprognoosid. 
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3ÅÅÔėÔÔÕ ÖėÉÂ ÐÒÏÊÅËÔÉÊÕÈÔÉÍÉÓÅÌ ÊÁ ÓÁÇÅÄÁÓÔÅÌ ÍÕÕÔÕÓÔÅÌ ÐėÈÉÎÅÖ ÁÖÁÌÉË ÈÁÌÄÕÓ ÔÅÈÁ ËÁÒÕÔÅÅÎÅ 

mitte ainult ametnike kompetentsile, vaid ka asutustevahelisele koordineerimisele ja 

ËÏÏÓÔĘĘÌÅȢ 25   

 

0ÅÒÓÏÎÁÌÉÖÏÏÌÁÖÕÓ ËÉÒÊÅÌÄÁÂ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅÓÔ ÌÁÈËÕÎÕÔÅ ÏÓÁËÁÁÌ ÔÅÅÎÉÓÔÕÊÁÔÅ ËÏÇÕÁÒÖÕȢ ,ßÈÔÕÖÁÌÔ 

ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÓÕÈÔÅ ÌėÐÅÔÁÍÉÓÅ ÐėÈÊÕÓÅÓÔ ÏÎ ËßÅÓÏÌÅÖÁÓ ÁÎÁÌİİÓÉÓ ÐÅÒÓÏÎÁÌÉ Ëoguvoolavus jagatud 

kolmeks:  

¶ ËÏÏÎÄÁÍÉÓÅÓÔȟ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÔßÈÔÁÊÁ ÍĘĘÄÕÍÉÓÅÓÔ ÖėÉ ÁÓÕÔÕÓÅ ÌÉËÖÉÄÅÅÒÉÍÉÓÅÓÔ ÔÕÌÅÎÅÖ 

voolavus;   

¶ vabatahtlik voolavus ehk teenistuja enda algatusel teenistusest lahkumine; 

¶ ÍÕÕ ÖÏÏÌÁÖÕÓȟ ÍÉÓ ÈėÌÍÁÂ ËėÉËÉ İÌÅÊßßÎÕÄ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓ- ÖėÉ ÔĘĘÓÕÈÔÅ ÌėÐÅÔÁÍÉÓÅ 

ÐėÈÊÕÓÅÉÄȟ ÎÁÇÕ ÎßÉÔÅËÓ ÔÅÅÎÉÓÔÕÊÁ ÓÕÒÍȟ ÄÉÓÔÓÉÐÌÉÎÁÁÒÓİİÔÅÇÕ ÊÍÓȢ  

!ÖÁÌÉËÕÓ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅÓ ÏÎ ÏÌÕÌÉÎÅ ÊßÌÇÉÄÁ ËÏÇÕÖÏÏÌÁÖÕÓÔȟ ÅÔ ÈÉÎÎÁÔÁ ÐÏÌÉÉÔÉÌÉÓÅ ÊÕÈÔÉÍÉÓÅ ÔÓİËÌÉ 

ÍėÊÕ ÉÎÉÍÅÓÔÅ ÌÉÉËÕÍÉÓÅÌÅ ÎÉÎÇ ÔÅÉÓÁÌÔ ÔĘĘÁÎÄÊÁ ÁÔÒÁËÔÉÉÖÓÕÓÔ ÁÉÔÁÂ ÈÉÎÎÁÔÁ ÔĘĘÔÁÊÁÔÅ 

vabatahtlik voolavus. Viimasel kolmel aastal on riigi ametiasutuste personali koguvoolavus 

ÐİÓÉÎÕÄ ÅÎÁÍÖßÈÅÍ İÈÅÌ ÔÁÓÅÍÅÌ, samas kui kohalikes omavalitsustes kasvas see 2013. 

aastal (vt joonis 12). Kohalike omavalitsuste asutuste koguvoolavus on 2013. aastal 

ÐėÈÊÕÓÔÁÔÕÄ ÏÓÁÌÉÓÅÌÔ ËÏÈÁÌÉËÕ ÏÍÁÖÁÌÉÔÓÕÓÅ İËÓÕÓÔÅ ÌÉÉÔÕÍÉÓÅÐÒÏÔÓÅÓÓÉ ËßÉÖÉÔÁÍÉÓÅÓÔȟ ÍÉÓ 

ÅÅÌÄÁÂ İÍÂÅÒËÏÒÒÁÌÄÕÓÉ ËÁ ÁÓÕÔÕÓÅ ÐÅÒÓÏÎÁÌÉ ÏÓÁÓȢ Sel aastal toimusid aga ka kohalike 

omavalitsuste ÖÁÌÉÍÉÓÅÄȟ ÍÉÓ ÖėÉÓÉÄ ÔÅÅÎÉÓÔÕÊÁÔÅ ËÏÇÕÁÒÖÕ ÍėÊÕÔÁÄÁȢ 4ßÐÓÅÄ ÓÅÏÓÔ ÏÎ ÁÇÁ 

raske hinnata. 

Joonis 12. Koguvoolavus 2009-2013 

 

Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu 

4ĘĘÁÎÄÊÁ ÁÔÒÁËÔÉÉÖÓÕÓt ÎßÉÔÁÂ ÐÅÒÓÏÎÁÌÉ vabatahtliku voolavuse  ÔÁÓÅȟ ÍÉÓ ÏÎ ÖėÒÒÅÌÄÅÓ 

eelmise aastaga nii kohalike omavalitsuste kui ka riigi ametiasutustes veidi langenud . 

Tippspetsialistidega organisatsioonis peetakse kriitiliseks piiriks 10%-list vabatahtlikku 

ÖÏÏÌÁÖÕÓÔȟ ÍÉÌÌÅÓÔ İÌÅ ÍÉÎÎÅÓ ËÁÎÎÁÔÁÂ ÏÒÇÁÎÉÓÁÔÓÉÏÏÎÉ ÊßÒÊÅÐÉÄÅÖÕÓ ÎÉÎÇ asjatundlikkus. 

3ÅÅÇÁ ÖėÉÂ ĘÅÌÄÁȟ ÅÔ ÎÉÉ ÒÉÉÇÉ ÁÍetiasutustes kui KOVis oli vabatahtlik voolavus alla kriitilist 

piiri (vt joonis  13ɊȢ +ÕÉ ÖÁÁÄÅÌÄÁ ÁÇÁ ÖÉÉÍÁÓÔÅ ÁÁÓÔÁ ÓÕÕÎÄÕÍÕÓÉȟ ÖėÉÂ ÎßÈÁȟ ÅÔ ËÏÈÁÌÉËÕ 

ÏÍÁÖÁÌÉÔÓÕÓÅ ÁÓÕÔÕÓÔÅÓ ÏÎ ÖÁÂÁÔÁÈÔÌÉË ÖÏÏÌÁÖÕÓ İÌÄÉÓÅÌÔ ÏÌÎÕÄ ÍÁÄÁÌÁÍȢ  

                                                           
25 Tiina Randma-,ÉÉÖȟ +İÌÌÉ 3ÁÒÁÐÕÕȢ ςπρςȢ ȵ!ÖÁÌÉË ÔÅÅÎÉstusȰȟ 4ÁÁÓÉÓÅÓÅÉÓÖÕÎÕÄ %ÅÓÔÉ 6ÁÂÁÒÉÉË φτȡ ÐÏÌÉÉÔÉËÁ ÊÁ 
valitsemise transformatsioonȢ +ÏÏÓÔÁÊÁ 2ÁÉÖÏ 6ÅÔÉËȢ 4ÁÌÌÉÎÎÁ ­ÌÉËÏÏÌÉ +ÉÒÊÁÓÔÕÓȢ ,Ë συχ-358.  
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Joonis 13. Vabatahtlik voolavus 2009-2013 

 

Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu 

Voolavus koondamisel oli 2013. aastal nii riigi ametiasutustes kui kohalike omavalitsuste 

asutustes veidi alla 2% (vt joonis 14ɊȢ 6ÏÏÌÁÖÕÓ ÍÕÕÄÅÌ ÐėÈÊÕÓÔÅÌ ÏÌÉ ÍÁÄÁÌÁÍ ÒÉÉÇÉ 

ametiasutustes (2,4%), kohalikes omavalitsustes ulatus see samas ligi viie protsendini.  

Joonis 14. Teenistujate voolavus 2013 

 
Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu 
 

6ÁÁÄÁÔÅÓ ÒÉÉÇÉ ÁÖÁÌÉËÕ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅ ÖÏÏÌÁÖÕÓÅ ÎßÉÔÁÊÁÉÄ ÖÁÌÉÔÓÅÍÉÓÁÌÁÄÅ ÌėÉËÅÓȟ ÏÎ ÁÉÎÕÌÔ 

Kultuuriministeeriumi valitsemisala vabatahtlik voolavus ËėÒÇÅ (vt joonis 15), kus oluliselt 

ÍėÊÕÔÁÓ ÓÅÄÁ +ÕÌÔÕÕÒÉÍÉÎÉÓÔÅÅÒÉÕÍÉ ÅÎÄÁ ËėÒÇÅ ÖÁÂÁÔÁÈÔÌÉË ÖÏÏÌÁÖÕÓ ɉÌÉÇÉËÁÕÄÕ ςπϷɊȢ  
 

Joonis 15. 4ÅÅÎÉÓÔÕÊÁÔÅ ÖÏÏÌÁÖÕÓ ςπρσ ÖÁÌÉÔÓÅÍÉÓÁÌÁÄÅ ÊßÒÇÉ 

 
Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu 
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+Á ÅÒÉÎÅÖÁÉÄ ÒÉÉÇÉ ÁÍÅÔÉÁÓÕÔÕÓÔÅ ÇÒÕÐÐÅ ÖÁÁÄÅÌÄÅÓ ÅÉ ÓÁÁ ÖßÌÊÁ ÔÕÕÁ ÐÒÏÂÌÅÅÍÓÅÔ ÁÓÕÔÕÓÔÅ 

gruppiȟ ÓÅÓÔ ËėÉÇÉÓ ÊßßÂ ÖÁÂÁÔÁÈÔÌÉË ÖÏÏÌÁÖÕÓ ÁÌÌÁ ρπϷ ÐÉÉÒÍßßÒÁ ɉÖÔ ÊÏÏÎÉÓ ρφ).  

 

Joonis 16. Teenistujate vabatahtlik voolavus ςπρσ ÁÓÕÔÕÓÅ ÇÒÕÐÐÉÄÅ ÊßÒÇÉ 

 
Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu 

 

+ÏËËÕÖėÔÔÅËÓ ÖėÉÂ ÐÅÒÓÏÎÁÌÉÖÏÏÌÁÖÕÓÅ ÁÌÕÓÅÌ ĘÅÌÄÁȟ ÅÔ ÏÔÓÅÓÔ ÏÈÔÕ ÁÖÁÌÉËÕ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅ 

ÉÎÓÔÉÔÕÔÓÉÏÎÁÁÌÓÅÌÅ ÍßÌÕÌÅ ÎÉÎÇ asjatundlikkusele viimaste aastate trende vaadates ei ole. Nii 

ËÏÇÕÖÏÏÌÁÖÕÓ ËÕÉ ÖÁÂÁÔÁÈÔÌÉË ÖÏÏÌÁÖÕÓ ÏÎ ÐİÓÉÎÕÄ ÓÁÍÁÌ ÔÁÓÅÍÅÌȢ 

2.3.3. 6ßÒÂÁÍÉÎÅ ÊÁ ÖÁÌÉË 
,ÉÓÁËÓ ÐÅÒÓÏÎÁÌÉÖÏÏÌÁÖÕÓÅÌÅ ÖßÌÊÅÎÄÕÂ ametnikkonna stabiilsus oluliste ametikohtade 

ÔßÉÔÍÉÓÅ ÅÄÕËÕÓÅÓ. ςπρσȢ ÁÁÓÔÁÌ ÁÓÕÓ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÓÅ ÖėÉ ÓėÌÍÉÔÉ ÔĘĘÌÅÐÉÎÇ ËÏËËÕ ς 649 isikuga, mis 

ÏÎ ÖÅÉÄÉ ÖßÈÅÍ ËÕÉ ςπρςȢ ÁÁÓÔÁÌ ɉς χςφ ÕÕÔ ÉÎÉÍÅÓÔɊ ÎÉÎÇ ÍÏÏÄÕÓÔÁÂ ρρϷ ËėÉËÉÄÅ ÁÖÁÌÉËÕÓ 

ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅÓ ÔĘĘÔÁÖÁÔÅ ÁÍÅÔÎÉËÅ ÊÁ ÔĘĘÔÁÊÁÔÅ ÁÒÖÕÓÔȢ !ÍÅÔÉÓÓÅ ÎÉÍÅÔÁÔÉ ρψωφ ËÏÒÒÁÌ ÊÁ ÔĘĘÌÅÐÉÎÇ 

ÓėÌÍÉÔÉ χυσ ËÏÒÒÁÌȢ +ÏÎËÕÒÓÓÅ ËÕÕÌÕÔÁÔÉ ÖßÌÊÁ ς 509 ning avaldusi laekus 31 889. 3ÅÅ ÔÅÅÂ İÈÅ 

konkursi kohta keskmiselt 13 avaldust . 

 

Uue avaliku teenistuse seadusega muutus kohustuslikuks korraldada konkurss pea ËėÉËÉÄÅ 

ÖÁÂÁÎÅÖÁÔÅ ÁÍÅÔÉËÏÈÔÁÄÅ ÔßÉÔÍÉÓÅËÓȢ 0ÅÁÍÉÓÔÅËÓ ÍßÒËÓėÎÁÄÅËÓ ÕÕÅÓ ÖßÒÂÁÍÉÓÅ ÊÁ ÖÁÌÉËÕ 

korralÄÕÓÅÓ ÏÎ ÓÕÕÒÅÍ ÁÖÁÔÕÓ ÊÁ ÖėÒÄÓÅÄ ÖėÉÍÁÌÕÓÅÄ ËėÉËÉÄÅÌÅ ÐÏÔÅÎÔÓÉÁÁÌÓÅÔÅÌÅ 

ËÁÎÄÉÄÁÁÔÉÄÅÌÅȢ 3ÕÕÒÅÍ ÁÖÁÌÉËÅ ËÏÎËÕÒÓÓÉÄÅ ÁÒÖ ÖėÉÍÁÌÄÁÂ ÁÍÅÔÉËÏÈÔÁÄÅÌÅ ÌÉÇÉÐßßÓÕ 

ËėÉËÉÄÅÌÅ ÓÏÏÖÉÊÁÔÅÌÅ ÎÉÎÇ ÌÏÏÂ ÖėÉÍÁÌÕÓÅȟ ÅÔ ÖÁÌÉÔÕËÓ ÏÓÕÔÕÂ ËėÉÇÅ ËÏÍÐÅÔÅÎÔÓÅÍ ËÁÎÄÉÄÁÁÔȢ 

 

Samuti oÌÉ İÈÅËÓ ÏÌÕÌÉÓÅËÓ ÕÕÅ ÁÖÁÌÉËÕ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅ ÓÅÁÄÕÓÅ ÊėÕÓÔÕÍÉÓÅÇÁ ÓÅÏÎÄÕÖÁËÓ ÊÁ 

ËÏÎËÕÒÓÓÉÄÅ ÁÒÖÕ ÍėÊÕÔÁÖÁËÓ ÍÕÕÄÁÔÕÓÅËÓ ÁÍÅÔÎÉËÕ ÍėÉÓÔÅ ËÉÔÓÅÎÄÁÍÉÎÅ ÎÉÎÇ ÓÅÏÓÅÓ 

ÓÅÌÌÅÇÁ ÁÍÅÔÎÉËÅ ÁÒÖÕ ÖßÈÅÎÅÍÉÎÅ ÎÉÎÇ ÏÓÁÄÅ ÁÍÅÔÎÉËÅ ÔĘĘÌÅÐÉÎÇÕÌÉÓÅËÓ ÍÕÕÔÕÍÉÎÅȢ 

Konkursside korraÌÄÁÍÉÓÅ ËÏÈÕÓÔÕÓ ÏÎ ÓÅÁÄÕÓÅ ÁÌÕÓÅÌ ÁÉÎÕÌÔ ÁÍÅÔÎÉËÅ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÓÅ ÖėÔÍÉÓÅÌȢ  
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+ÏÎËÕÒÓÓÉÄÅ ÁÒÖ ÁÖÁÌÉËÕÓ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅÓ ÏÎ ÖėÒÒÅÌÄÅÓ ςπρςȢ ÁÁÓÔÁÇÁ ÔėÕÓÎÕÄ τυϷ ɉχψτ ÖėÒÒÁɊȢ 

Kui 2012. aastal oli konkursse avalikus teenistuses kokku 1 725, siis 2013.aastal oli neid 2509. 

+ÏÎËÕÒÓÓÉÄÅ ÁÒÖÕ ËÁÓÖÕ ÖėÉËÓ ÓÅÌÅÔÁÄÁ ÕÕÅ ÁÖÁÌÉËÕ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅ ÓÅÁÄÕÓÅÇÁ ÒÁËÅÎÄÕÎÕÄ 

konkursside korraldamise kohustuslikkusega, kuid konkursse korraldatakse ka 

ÔĘĘÌÅÐÉÎÇÕÌÉÓÔÅÌÅȟ ËÅÌÌÅ ÏÓÁÓ ÓÅÄÁ ËÏÈÕÓÔÕÓÔ ÓÅÁÄÕÓÅÓÔ ÔÕÌÅÎÅÖÁÌÔ ÅÉ ÏÌÅȢ  

 

Luhtunud konkurssiÄÅ ÁÒÖ ςπρσȢ ÁÁÓÔÁÌ ËİÌÌ ËÁÓÖÁÓ ÖėÒÒÅÌÄÅÓ ςπρςȢ ÁÁÓÔÁÇÁ ρυϷȟ ËÕÉÄ 

ÖėÒÒÅÌÄÅÓ ςπρςȢ ÁÁÓÔÁÇÁ ÖÉÉÄÉ ÌßÂÉ τυϷ ÒÏÈËÅÍ ËÏÎËÕÒÓÓÅ ÎÉÎÇ konkursside koguarvust 

luhtus 15,5%.  ςπρςȢ ÁÁÓÔÁÌ ÏÌÉ ÓÅÅ ÎßÉÔÁÊÁ ρωȟυϷȟ ÍÉÓ ÎßÉÔÁÂ ςπρσȢ ÁÁÓÔÁ ÏÓÁÓ ÐÏÓÉÔÉÉÖÓÅÔȟ 

luhtunud konkurÓÓÉÄÅ ÖßÈÅÎÅÍÉÓÅ  ÔÒÅÎÄÉȢ 

 

2.3.3.1. 2ÉÉÇÉ ÁÍÅÔÎÉËÅ ÊÁ ÔĘĘÔÁÊÁÔÅ ÖßÒÂÁÍÉÎÅ ÊÁ ÖÁÌÉË 
ςπρσȢ ÁÁÓÔÁÌ ÖÉÉÄÉ ÒÉÉÇÉ ÁÍÅÔÉÁÓÕÔÕÓÔÅÓ ÌßÂÉ ËÏËËÕ ς σςς ËÏÎËÕÒÓÓÉȟ ÍÉÓ ÏÎ υωϷ ÒÏÈËÅÍ ËÕÉ 

2012. aastal (vt joonis 17ɊȢ +ėÉËÉÄÅÓÔ ÌßÂÉÖÉÉÄÕÄ ËÏÎËÕÒÓÓÉÄÅÓÔ ÍÏÏÄÕÓÔÁÓÉÄ χυϷ 

ÁÓÕÔÕÓÅÖßÌÉÓÅÄ ËÏÎËÕÒÓÉÄȢ ςπρςȢ ÁÁÓÔÁÇÁ ÖėÒÒÅÌÄÅÓ ÏÎ ÌßÂÉÖÉÉÄÕÄ ÁÖÁÌÉËÅ ËÏÎËÕÒÓÓÉÄÅ ÏÓÁËÁÁÌ 

ËÏÎËÕÒÓÓÉÄÅ ËÏÇÕÁÒÖÕÓÔ ÊßßÎÕÄ ÓÁÒÎÁÓÅËÓ ɉςπρςȢ Á ÖÁÓÔÁÖÁÌÔ χωϷɊȢ +ÕÉ ÖėÔÔÁ ÌßÂÉÖÉÉÄÕÄ 

ËÏÎËÕÒÓÓÉÄÅ ÁÒÖÕÓÔ ÖßÌÊÁ ÔĘĘÌÅÐÉÎÇÕÌÉÓÔÅ ËÏÎËÕÒÓÉÄ ÓÉÉÓ ÏÎ ÁÖÁÌÉËÅ ËÏÎËÕÒÓÓÉÄÅ ÏÓÁËÁÁÌ ςπρ3. 

aastal 72%. 

 

Joonis 17Ȣ !ÓÕÔÕÓÅÓÉÓÅÓÔÅ ÊÁ ÁÖÁÌÉËÅ ËÏÎËÕÒÓÓÉÄÅ ÌßÂÉÖÉÉÍÉÎÅ ÒÉÉÇÉ ÁÍÅÔÉÁÓÕÔÕÓÔÅÓ ςπρπ ɀ 2013  

 

Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu 

!ÖÁÌÉËÅ ËÏÎËÕÒÓÓÉÄÅ ÁÒÖ ÏÎ ÖėÒÒÅÌÄÅÓ ςπρςȢ ÁÁÓÔÁÇÁ ÔėÕÓÎÕÄ ÌÉÇÉ υπϷ ÎÉÎÇ ÓÉÓÅËÏÎËÕÒÓÓÉÄÅ 

ÁÒÖ ÖÁÓÔÁÖÁÌÔ ωψϷȢ +ÕÉ ÖėÔÔÁ ςπρσȢ ÁÁÓÔÁ ÁÖÁÌÉËÅ ÊÁ ÓÉÓÅËÏÎËÕÒÓÓÉÄÅ ÈÕÌÇÁÓÔ ÖßÌÊÁ 

ÔĘĘÌÅÐÉÎÇÕÌÉÓÔÅ ËÏÎËÕÒÓÉÄȟ ÓÉÉÓ ÏÎ ËÁÓÖ ÖėÒÒÅÌÄÅÓ ςπρςȢ ÁÁÓÔÁÇÁ ÖÁÓÔÁÖÁÌÔ ρσϷ ÊÁ φχϷȢ 

Sisekonkursside arvu suure kasvu taga on uue avaliku teenistuse seaduse kohustus 

korraldÁÄÁ ËÏÎËÕÒÓÓ ÐÅÁ ËėÉËÉÄÅÌÅ ÖÁÂÁÄÅÌÅ ÁÍÅÔÉËÏÈÔÁÄÅÌÅȢ 
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+ÁÎÄÉÄÁÁÔÉÄÅ ËÅÓËÍÉÎÅ ÁÒÖ ÁÖÁÌÉËÅÌ ËÏÎËÕÒÓÓÉÄÅÌ ÏÎ ςπρςȢ ÁÁÓÔÁÇÁ ÖėÒÒÅÌÄÅÓ ÍėÎÅÖėÒÒÁ 

ÔėÕÓÎÕÄȢ +ÅÓËÍÉÓÅÌÔ ÌÁÅËÕÓ ςπρσȢ ÁÁÓÔÁÌ İÈÅÌÅ ÁÖÁÌÉËÕÌÅ konkursile 16 avaldust  (2012. a 

vastavalt 8 avaldust). KeskmisÅÌÔ ÏÓÁÌÅÓ İÈÅÌ ÓÉÓÅËÏÎËÕÒÓÉÌ ς ËÁÎÄÉÄÁÁÔÉ ɉςπρςȢ Á ÖÁÓÔÁÖÁÌÔ χ 

kandidaati) (vt joonis 18). 

 

Joonis 18. 2ÉÉÇÉ ÁÍÅÔÉÁÓÕÔÕÓÔÅÓ ÌßÂÉÖÉÉÄÕÄ ËÏÎËÕÒÓÉÄ ÊÁ ÌÕÈÔÕÎÕÄ ËÏÎËÕÒÓÉÄ ςπρπ-2013 

 
Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu 

+ėÉËÉÄÅÓÔ ÒÉÉÇÉ ÁÍÅÔÉÁÓÕÔÕÓÔÅÓ ÌßÂÉÖÉÉÄÕÄ ËÏÎËÕÒÓÓÉÄÅÓÔ ÌÕÈÔÕÓ ςπρσȢ ÁÁÓÔÁÌ ρφϷȟ ÍÉÓ ÏÎ φ 

ÐÒÏÔÓÅÎÄÉÐÕÎËÔÉ ÖßÈÅÍ ËÕÉ ςπρςȢ ÁÁÓÔÁÌȢ !ÖÁÌÉËÅÓÔ ËÏÎËÕÒÓÓÉÄÅÓÔ ÌÕÈÔÕÓ ρυϷ ÊÁ 

ÁÓÕÔÕÓÅÓÉÓÅÓÔÅÓÔ ËÏÎËÕÒÓÓÉÄÅÓÔ ρψϷȟ ÍÉÓ ÏÎ ÖėÒÒÅÌÄÅÓ ςπρςȢ ÁÁÓÔÁ ÓÁÍÁÄÅ ÎßÉÔÁÊÁÔÅÇÁ 

ÖėÒÒÅÌÄÅÓ ÖßÉËÓÅÍÁÄȟ ÓÔ ςπρσȢ Á ÌÕÈÔÕÓ ÖßÈÅÍ ËÏÎËÕÒÓÓÅȢ  

Joonis 19. 2ÉÉÇÉ ÁÍÅÔÉÁÓÕÔÕÓÔÅÓ  ÌßÂÉÖÉÉÄÕÄ ÊÁ ÌÕÈÔÕÎÕÄ ËÏÎËÕÒÓÉÄ ÁÓÕÔÕÓÅÇÒÕÐÐÉÄÅ ÌėÉËÅÓ 

2013 

 
 

Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu 
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+ėÉÇÅ ÒÏÈËÅÍ ËÏÎËÕÒÓÓÅ ÖÉÉÄÉ ςπρσȢ ÁÁÓÔÁÌ ÌßÂÉ ÁÍÅÔÉÔÅÓ ÊÁ ÉÎÓÐÅËÔÓÉÏÏÎÉÄÅs (1736), neist 

ÌÕÈÔÕÓ ρψϷȢ -ÉÎÉÓÔÅÅÒÉÕÍÉÄÅÓ ÖÉÉÄÉ ÌßÂÉ υρτ ËÏÎËÕÒÓÓÉȟ ÍÉÌÌÅÓÔ ÌÕÈÔÕÓ ωϷ (vt joonis 20). 

 

Joonis 20. !ÓÕÔÕÓÅÓÉÓÅÓÔÅ ÊÁ ÁÖÁÌÉËÅ ËÏÎËÕÒÓÓÉÄÅ ÌßÂÉÖÉÉÍÉÎÅ ÒÉÉÇÉ ÁÍÅÔÉÁÓÕÔÕÓÔÅÓ ÔĘĘÔÁÊÁ 

gruppide kaupa 2010 ɀ 2013 

 
Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu 

ςπρσȢ ÁÁÓÔÁÌ ÁÓÕÔÉ ËÏÎËÕÒÓÉÇÁ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÓÅ ρ τψω ËÏÒÒÁÌ ÎÉÎÇ ÔĘĘÌÅÐÉÎÇ ÓėÌÍÉÔÉ  τφσ ËÏÒÒÁÌȟ ÍÉÓ 

ÏÎ χτϷ ËėÉËÉÄÅÓÔ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÔ ÖėÉ ÔĘĘÄ ÁÌÕÓÔÁÎÕÔÅÓÔȢ !ÖÁÌÉËÕ ËÏÎËÕÒÓÉÇÁ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÓÅ ÖėÉ ÔĘĘÌÅ 

asujate protsent oli 56. Jooniselt 20 ÏÎ ÎßÈÁȟ et rohkem luhtub nii avalikke kui ka 

sisekonkursse eriteenistujate grupis . Konkursside (nii sise- ËÕÉ ÖßÌÉÓËÏÎËÕÒÓÉÄɊ ÌÕÈÔÕÍÉÎÅ 

ÖėÉÂ ÏÌÌÁ ÐÅÁÍÉÓÅÌÔ ÔÉÎÇÉÔÕÄ ÓÅÌÌÅÓÔȟ ÅÔ ÔßÉÔÍÉÓÔ ÖÁÊÁÖÁÄ ÖßÇÁ ÓÐÅÔÓÉÉÆÉÌÉÓÔÅ ÎėÕÅÔÅÇÁ ÁÍÅÔÉËÏÈÁÄ 

ning vastava ettevalmistusega ÉÎÉÍÅÓÔÅ ÒÉÎÇ ÏÎ ÖßÉËÅȢ 3ÁÍÕÔÉ ÖėÉÂ ÓėÌÔÕÖÁÌÔ ÅÒÉÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅÓÔ 

ÒÏÌÌÉ ÍßÎÇÉÄÁ ÎÔ ÁÍÅÔÉËÏÈÁ ÁÓÕËÏÈÔȟ ÔĘĘÔÁÓÕ ÊÁ ËÅÅÌÅÏÓËÕÓȢ +ėÉÇÅ ÒÏÈËÅÍ ÌÕÈÔÕÓ ËÏÎËÕÒÓÓÅ 

Politsei- ÊÁ 0ÉÉÒÉÖÁÌÖÅÁÍÅÔÉÓ ɉÕÍÂÅÓ ÐÏÏÌÅÄ ËėÉËÉÄÅÓÔ ÌßÂÉÖÉÉÄÕÄ ËÏÎËÕÒÓÓÉÄÅÓÔɊȢ 3ÅÁÄÕÓÅ 

ÁÌÕÓÅÌ ÖėÉÂ ÐÏÌÉÔÓÅÉÁÍÅÔÎÉËÕ ÁÍÅÔÉÓÓÅ ÎÉÍÅÔÁÄÁ ËİÌÌ ËÏÎËÕÒÓÉÔÁȟ ËÕÉÄ ÓÕÕÒÅÓ ÓİÓÔÅÅÍÉÓȟ ËÕÓ 

ÁÍÅÔÉËÏÈÁÄ ÐÁÉËÎÅÖÁÄ İÌÅ %ÅÓÔÉȟ ÏÎ ËÏÎËÕÒÓÉ ÖßÌÊÁËÕÕÌÕÔÁÍÉÎÅ ÈÅÁËÓ ÖėÉÍÁÌÕÓÅËÓ ÐÁÒÉÍÁÔÅ 

kandidaatide saamiseks. 

 

2.3.3.2. +ÏÈÁÌÉËÕ ÏÍÁÖÁÌÉÔÓÕÓÅ ÁÍÅÔÎÉËÅ ÖßÒÂÁÍÉÎÅ ÊÁ ÖÁÌÉË 
2013. aastal asus ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÓÅ ÖėÉ ÓėÌÍÉÔÉ ÔĘĘÌÅÐÉÎÇ ËÏÈÁÌÉËÅÓ ÏÍÁÖÁÌÉÔÓÕÓÔÅÓ ττχ ÉÓÉËÕÇÁ ɉωȟυϷ 

ËėÉÇÉÓÔ +/6 ÁÍÅÔÎÉËÅÓÔ ÊÁ ÔĘĘÔÁÊÁÔÅÓÔɊȢ +ÏËËÕ ÖÉÉÄÉ +/6 ÁÍÅÔÉÁÓÕÔÕÓÔÅÓ ÌßÂÉ ρψχ ËÏÎËÕÒÓÓÉ 

ɉσπϷ ÖßÈÅÍ ËÕÉ ςπρςȢ ÁÁÓÔÁÌɊȟ ÍÉÌÌÅÓÔ ωτϷ ÍÏÏÄÕÓÔÁÓÉÄ ÁÖÁÌÉËÕÄ ËÏÎËÕÒÓÉÄ (vt joonis 21). 

Avalikel konkurssidel kandideeris keskmiselt 10 kandidaati Ȣ ,ßÂÉÖÉÉÄÕÄ ËÏÎËÕÒÓÓÉÄÅÓÔ 

luhtus 10%. 
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Joonis 21Ȣ !ÓÕÔÕÓÅÓÉÓÅÓÔÅ ÊÁ ÁÖÁÌÉËÅ ËÏÎËÕÒÓÓÉÄÅ ÌßÂÉÖÉÉÍÉÎÅ ËÏÈÁÌÉËÕ ÏÍÁÖÁÌÉÔÓÕÓÅ ÁÓÕÔÕÓÔÅÓ 

2010 ɀ 2013  

 
 

Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu 

2.3.4. Ametnike keskmine kuupalk 
!ÖÁÌÉËÕ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅ ÔĘĘÔÁÊÁÔÅ ÐÁÌÇÁÄ ÐÅÁÖÁÄ ÔÁÇÁÍÁ ËÖÁÌÉÆÉÔÓÅÅÒÉÔÕÄ ÔĘĘÊėÕ ÏÌÅÍÁÓÏÌÕ ja 

asjatundliku ÊßÒÊÅÐÉÄÅÖÕÓÅȢ 3ÅÌÌÅËÓ ÐÅÁÂ ÁÍÅÔÎÉËÅ ÔĘĘÔÁÓÕ ÏÌÅÍÁ ËÏÎËÕÒÅÎÔÓÉÖėÉÍÅÌÉÎÅ ÎÉÎÇ 

ėÉÇÌÁÎÅȟ ËÕÉÄ ÓÁÍÁÓ ÌßÈÔÕÍÁ ÒÉÉÇÉÅÅÌÁÒÖÅ ÖėÉÍÁÌÕÓÔÅÓÔȢ +ßÅÓÏÌÅÖ ÐÅÁÔİËË ËÅÓËÅÎÄÕÂËÉ ÁÖÁÌÉËÅ 

ÔÅÅÎÉÓÔÕÊÁÔÅ ÐÁÌËÁÄÅ ÁÎÁÌİİÓÉÍÉÓÅÌÅȢ  

2.3.4.1. Eesti keskmine kuupalk 
Eesti keskmine brutopalk  ÏÌÉ ςπρσȢ ÁÁÓÔÁÌ ωττ ÅÕÒÏÔ ÎÉÎÇ ÖėÒÒÅÌÄÅÓ ςπρςȢ ÁÁÓÔÁÇÁ kasvas 

see 6,4%. !ÖÁÌÉË ÔÅÅÎÉÓÔÕÓ ÁÌÌÕÂ ÐÁÌËÁÄÅ ËÕÊÕÎÄÁÍÉÓÅÌ İÌÄÉsele palgaturu survele ning seega 

ÍėÊÕÔÁÖÁÄ %ÅÓÔÉ ÔĘĘÔÕÒÕ ÊÁ ÓÅÌÌÅ ÅÒÉ ÔÅÇÅÖÕÓÖÁÌÄËÏÎÄÁÄÅ ÐÁÌÇÁÔÁÓÅÍÅÄ ÏÔÓÅÓÅÌÔ ËÁ ÁÖÁÌÉËÕ 

teenistuse palgaÐÏÌÉÉÔÉËÁÔȢ 4ÅÉÓÉÓėÎÕ ÅÉ ÓÁÁ ÁÖÁÌÉËÕ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅ ÐÁÌÇÁÄ ËÏÎËÕÒÅÅÒÉÖÁÔÅ ÔĘĘÔÕÒÕ 

ÓÅÇÍÅÎÔÉÄÅ ÐÁÌÇÁÔÁÓÅÍÅÔÅÓÔ ÍÁÈÁ ÊßßÄÁȟ ÓÅÓÔ ÎÉÉ ÅÉ ÏÌÅ ÖėÉÍÁÌÉË ÖßÒÖÁÔÁ ÐÉÉÓÁÖÁÌÔ 

ËÖÁÌÉÆÉÔÓÅÅÒÉÔÕÄ ÉÎÉÍÅÓÉ ÊÁ ÓÅÅÔėÔÔÕ ËÁÎÎÁÔÁËÓ ÁÖÁÌÉËÕ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅ ÊßÔËÕÓÕÕÔÌÉËËÕÓȢ 4ÅÉÓÁÌÔ ÅÉ 

tohiks aga avaliku teenistuse palgatase olla sarnastes tegevusvaldkondades turuliider ega ka 

ÒÉÉÇÉÅÅÌÁÒÖÅ ÖėÉÍÁÌÕÓÉ İÌetav.  

%ÅÓÔÉ ÔĘĘÔÕÒÕÌ ÏÎ ÐÁÌËÁÄÅ ÅÒÉÎÅÖÕÓÅÄ ÅÒÉ ÔÅÇÅÖÕÓÖÁÌÄËÏÎÄÁÄÅ ÖÁÈÅÌ İÓÎÁ ÓÕÕÒÅÄȢ +ėÉÇÅ 

ËėÒÇÅÍÁÌÔ ÔÁÓÕÓÔÁÔÕÄ ɉÉÎÆÏ ÊÁ ÓÉÄÅɊ ÊÁ ËėÉÇÅ ÍÁÄÁÌÁÍÁÌÔ ÔÁÓÕÓÔÁÔÕÄ ɉÍÕÕÄ ÔÅÅÎÉÎÄÁÖÁÄ 

tegevused) tegevusvaldkonna keskmise brutopalga vahe on pea kolmekordne (vt joonis 22). 

Sellest tulenevalt varieerub ka turu palgasurve erinevatele avaliku teenistuse asutustele. 

.ßÉÔÅËÓ ËÏÎËÕÒÅÅÒÉÂ -ÁÊÁÎÄÕÓ- ja Kommunikatsiooniministeerium ja Rahandusministeerium 

ÔĘĘÊėÕÔÕÒÕÌ ËėÒÇÅÌÔ ÔÁÓÕÓÔÁÔÕÄ ÉÎÆÏ ÊÁ ÓÉÄÅ ÎÉÎÇ ǢÎÁÎÔÓ- ja kindlustustegevuse sektoriga, 

Kultuuriministeerium aga pigem madalamalt tasustatud kunsti ja meelelahutuse sektoriga. 

,ßÈÔÕÖÁÌÔ ÐÁÌÇÁÔÕÒÕ ÅÒÉÎÅÖÕÓÔÅÓÔȟ ÐÅÁËÓ ÎÅÎÄÅ ÍÉÎÉÓÔÅÅÒÉÕÍÉÄÅ ËÅÓËÍÉÎÅ ÐÁÌË ÅÒÉÎÅÍÁ ÐÅÁ 

ËÁËÓ ËÏÒÄÁȢ 3ÅÅ ÌßÈÅËÓ ÁÇÁ ÖÁÓÔÕÏÌÌÕ ÁÖÁÌÉËÕ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅ ÓÉÓÅÍÉÓÅ ėÉÇÌÕÓÅ ÐÒÉÎÔÓÉÉÂÉÇÁȟ ÍÉÌÌÅ 

ËÏÈÁÓÅÌÔ ÐÅÁËÓÉÄ ÅÒÉÎÅÖÁÔÅ ÍÉÎÉÓÔÅÅÒÉÕÍÉÄÅ ÓÁÒÎÁÓÔ ÔĘĘÄ ÔÅÇÅÖÁÄ ÁÍÅÔÎÉËÕÄ ÓÁÁÍÁ ÌÉÇÉËÁÕÄÕ 

ÓÁÍÁÖßßÒÓÅÔ ÐÁÌËÁȢ .ÉÉ ÐİİÄÌÅÂËÉ ÁÖÁÌÉËÕ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅ ÐÁÌÇÁÐÏÌÉÉÔÉËÁ İÈÅÌÔ ÐÏÏÌÔ 

ËÏÎËÕÒÅÎÔÓÉÖėÉÍÅÌÉÓÕÓÅ ÊÁ ÔÅÉÓÁÌÔ ÁÖÁÌÉËÕ ÔÅÅÎÉÓÔÕÓÅ ÓÉÓÅÍÉÓÅ ėÉÇÌÕÓÔÕÎÄÅ ÓÕÕÒÅÎÄÁÍÉÓÅ 

poole.  
































































































