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KOKKUVOTE AUDITI TULEMUSTEST

Auditi tulemus:

Auditi toortihm jéudis auditi toimingute labiviimise tulemusena jareldusele, et toetuse saaja tegevus
projekti rakendamisel on olulises osas' vastavuses kehtivate digusaktidega.

Mérge struktuuritoetuse registris?:

» markustega, olulised tahelepanekud.

Olulised tahelepanekud toetuse saajale:

Oluline_tahelepanek 1.1 — Toetuse saaja on standardiseeritud iihikuhindade alusel koolituskulude

arvutamisel lahtunud kursuste |Opetajate andmetest, kes tegelikkuses ei vastanud noutud kursuse
|6petamise tingimusele (tuvastatud mitteabikolblik kulu 2 099,60 eurot).

Projektiaudit on labi viidud vastavuses rahvusvaheliste siseauditeerimise kutsetegevuse standarditega.
Projektiauditi [dpparuanne avalikustatakse Rahandusministeeriumi kodulehekiiljel.
Taname auditeeritavat auditi Iabiviimise ajal osutatud kaasabi, vastutulelikkuse ja koostdo eest.

Kinnitame Idpparuande 10 lehekiljel.

1 Auditi t56riihm on teostanud auditi toimingud asjatundlikult ja ndutava ametialase hoolsusega. Auditi tulemusena antakse auditeeritud objekti kohta pdhjendatud
kindlustunne, vttes arvesse voimalikku auditi riski, et isegi suhteliselt olulised ebatapsused voivad jadda avastamata.

2 Olulised t&helepanekud on leiud, mis omavad v&i véivad omada finantsmdju (st mitteabikélblikud kulud). Vaheolulised t&helepanekud on leiud, mis ei oma
finantsmaju, kuid mille lahendamine aitab toetuse saajal vahendada riske projekti edukal elluviimisel.



A - OSA

1. Auditi objekt ja auditeeritud kulud

1.1 PROJEKTI ULDANDMED

1.1.1 Rakenduskava Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014-2020

1.1.2 Prioriteetne suund 2014-2020.1 Uhiskonna vajadustele vastav haridus ja hea
ettevalmistus osalemaks tooturul

1.1.3 Meede 2014-2020.1.6 Taiskasvanud elanikkonna kompetentside
arendamine

1.1.4 Projekti number struktuuritoetuse 2014-2020.1.06.002.02.15-0003
registris (edaspidi SFOS):

1.1.5 Projekti nimetus: Taiskasvanuhariduse edendamine ja dppimisvoimaluste
avardamine

1.1.6 Toetuse saaja: Haridus- ja Teadusministeerium

1.1.7 Toetuse saaja kontaktisik: Kairi Solmann

1.1.8 Taotluse rahuldamise otsuse Haridus- ja teadusministri 08.06.2015. a kaskkiri nr 235;

(otsuse muutmise) number ja kuupdev: | 23.03.2016. . kaskkiri nr 1.1-2/16/75 (muudatus).

1.1.9 Rakendusiiksus: Sihtasutus Innove

1.1.10 Projekti kulude abikélblikkuse 01.05.2015.a - 31.12.2018. a.

periood:

1.2 AUDITI LABIVIIMISE INFO

Alus: Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seaduse §111g 3 ning

Rahandusministeeriumi  finantskontrolli osakonna struktuuri-
toetuse auditeerimise 2017. a téoplaan®.

Eesmark: Hinnang struktuuritoetuse eesmargiparasele ja oOigusparasele

kasutamisele vastavalt Vabariigi Valitsuse 07.08.2014. a maaruse
nr 127 ,Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse andmise ja
kasutamise auditeerimine " § 4 I6ikele 1.

Auditi [3biviija(d): Hannes Vahemé&e, Rahandusministeerium, Finantskontrolli

osakond, Il auditi talituse audiitor (auditi todriihma liige);

Eliina Tuvi, Rahandusministeerium, Finantskontrolli osakond, |l
auditi talituse audiitor (auditi juht);

S Tooplaan koostatakse l&htuvalt statistilise valimi moodustamise metoodikast, mille kohaselt on kéikidel projektidel vordne
vBimalus valimisse sattuda.



Kadi Peets, Rahandusministeerium, Finantskontrolli osakond, Il
auditi talituse juhataja (auditi eest vastutav isik)

Auditi [abiviimise aeg 20.03.2017-20.06.2017 sh kohapealsed toimingud 24.04.2017

Metoodika: Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonna “Projektiauditi
kasiraamat’.
Toimingud toetuse saaja juures: Kohapealsete toimingute kaigus projekti rakendamisega seotud

isikute intervjueerimine ning jargneva analilis ja hindamine:

e projekti tegelik teostamine,

e projekti rakendamist kajastav dokumentatsioon,

e kulude abikdlblikkus,

e projektiga seotud raamatupidamise korraldus,

e omafinantseeringu olemasolu,

e struktuurifondide stimboolika kasutamine.

Valimi metoodika (kui kohaldub): Valimi moodustamisel lahtuti statistilise valimi moodustamise,
MUS meetodist.

Valimi moodustamise esimeses etapis maarati projekti tehingute
tldkogum, milleks oli struktuuritoetuse registrisse sisestatud VMT
42552 kuluread, kokku 269 rida summas 500 912,92 eurot.

Valimi moodustamise teises etapis maarati valimi parameetrid.
Oluliseks kriteeriumiks oli valimi esinduslikkus tildkogumi suhtes.
Statistilise valimi moodustamisel vdeti usaldusnivooks 80%,
millest tulenevalt iseloomustab valim dldkogumit 80% ulatuses
ning valimi risk ei dleta 20%. Aktsepteeritava vea suuruseks
tildkogumist oli 2% (summas 10 018,26 eurot) ning oodatud vea
suuruseks 0,2% (summas 1 001,83 eurot) tildkogumist.

Valimi  moodustamise  kolmandas  etapis  moodustati
kuludokumentidest valim, mille suuruseks saadi 85 unikaalset
kulurida summas 287 967,01 eurot, 57% Uldkogumist.

1.3 AUDITEERITUD KULUD
1.3.1 Sertifitseeritud kulude tildkogum 500 912,92 eurot
(toetuse saajale tehtud valjamakse(d)),
millele antakse kuludokumentide p&hjal
hinnang:

1.3.2 Sertifitseeritud kulude aluseks SFOS nr 42552; 08.07.2016; 500 912,92 eurot
olevad SFOSi véljamaksed (SFOS nr,
kuupaeyv, abikélblik summa eurodes):
1.3.3 Valimi suurus (eurodes; %)*: 287 967,01 eurot, 57%

1.3.4 Tuvastatud mitteabikélblikud kulud (eurodes): 2 099,60 eurot (tahelepanek nr 1.1).

*Kui ei auditeeritud valimi alusel, margitakse valimi suuruseks tildkogum eurodes ja auditeeritud kulude osakaaluks tildkogumist 100%.



Euroopa Liidu

Eesti avaliku sektori osalus

Erasektori

osalus Sihtotstarbgline Omafinantseering | finantseering i
finantseering
Mitteabikdlblikuks 1784,66 314,94 0,00 0,00 2 099,60
osutunud summa
(eurodes):
1.3.5 Leitud vea maar (%)®: 0,73%

2. Piirangud

Kaesolev aruanne on koostatud soltumatuse ja objektiivsuse pohimotetest lahtudes.

Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seaduse § 24 punkti 10 alusel on toetuse saaja kohustatud andma audiitori
kasutusse tema ndutavad andmed ja dokumendid ning voimaldama audiitoril viibida projektiga seotud ruumides ja
territooriumil. Eelnevast tulenevalt jareldavad audiitorid, et kdik auditi kaigus esitatud andmed ning muu suuline ja kirjalik
teave kajastavad projekti raames teostatud tegevusi korrektselt ja tegelikkusele vastavalt ning on piisavad projektidele
hinnangu andmiseks. Taiendava, audiitoritele mitteesitatud / mitteteadaoleva informatsiooni korral oleksid audiitorite

jareldused vainud olla teistsugused.

3. Jareltoimingud

Toetuse saajal tuleb arvestada auditi aruande B-osas esitatud tahelepanekute ja soovitustega. Soovituste rakendamise
o0sas teostab seiret ning viib labi jareltoiminguid rakendusiiksus. Jareltegevuste tulemustest annab rakendusiiksus

tagasisidet SFOS-i vahendusel.

Auditeeriv asutus koondab korraldusasutuselt, sertifitseerimisasutuselt, rakendusasutuselt ja rakendusiiksuselt saadud

informatsiooni soovituste rakendamise kohta ning vajadusel kiisib tdiendavat informatsiooni.

Vajadusel viiakse labi jarelaudit.

% Mitteabikalblike kulude osakaal tegelikult auditeeritud kuludest (%). Kui auditeeriti valimi alusel, siis mitteabikdlblike kulude osakaal valimi

mahust.




B-OSA

AUDITI TAHELEPANEKUD

1. Struktuuritoetuse eesmargiparane kasutamine

Struktuuritoetust on kasutatud olulises osas otstarbekalt ja sihiparaselt, vastavalt struktuuritoetuse programmis toodud
eesmarkidele ja tingimustele, kuid puudusi esines standardiseeritud Ghikuhindade alusel koolituskulude arvestamisel.
Tehti Uks oluline tahelepanek:

Oluline tahelepanek 1.1 — Toetuse saaja on standardiseeritud iihikuhindade alusel koolituskulude
arvutamisel lahtunud kursuste Iopetajate andmetest, kes tegelikkuses ei vastanud noutud kursuse
lopetamise tingimusele (tuvastatud mitteabikolblik kulu 2 099,60 eurot).

Toetuse andmise tingimuste jargi® on abikélblikeks kuludeks taienduskoolituse riikliku koolitustellimuse (RKT) alusel
tellitavate koolituste kulud” standardiseeritud Gihikuhinna alusel®. Kursuse kulude hiivitamisel lahtutakse kontakttundide
arvust, kursuse Idpetajate arvust ja dppekavariihma kontakttunni hinnast. Kursuse Idpetaja defineeritakse vastavalt
Oppekavas toodud kursuse IGpetamise tingimustele. Uhikuhinna alusel toetuse valjamaksmiseks esitatakse
kuluaruanne, Gppekava liihiandmed, registreerimislehed ja kursuse I6petamise kaskkirjad.’

Auditi kaigus tuvastasid audiitorid, et toetuse saaja on standardiseeritud tihikuhinna alusel toetuse valjamaksmiseks
esitanud koolide kuluaruandeid koolituskulude kohta, mille Ghikuhinna arvestuses kajastusid ka nende kursuste
Iopetajate andmed, kes ei vastanud 6ppekavades toodud lopetajate tingimustele s.t. [6petajad ei olnud taitnud vahemalt
80%-list 6ppekava labimise nduet'. Audiitorite hinnangul on auditi ulatuses mitteabikolblikke kulusid kokku 2 099,60
eurot, mis tulenes jargnevast:

® Haridus- ja teadusministri 8. juuni 2015 késkkirja nr 235 , Toetuse andmise tingimuste kehtestamine tegevuse , Taiskasvanuhariduse
edendamine ja 6ppimisvoimaluste avardamine” elluviimiseks” (muudetud 23.02.2016 késkkirjaga nr 73) lisa 1 punkt 10.2.2.

"Tegevus 6.6 “Kvaliteetse ja asjakohase taienduskoolituse ja imberdppe pakkumine téiskasvanutele kvalifikatsiooni tdstmiseks”

® Standardiseeritud Uihikuhinnad on kehtestatud Haridus- ja teadusministri 8. juuni 2015 késkkirja nr 235 lisaga 2

® Haridus- ja teadusministri 8. juuni 2015 késkkirja nr 235 lisa 2 punkt 7.

' Npude taitmise kontrollimist véimaldasid kursuste registreerimislehed, millelt nahtusid koolituse kuupaev, koolitustundide arv ning
osaleja kinnitus koolitustunnis osalemise kohta.



Toetuse saaja vabatahtlik | Audiitorite
Kursuse tagastus auditi ajal poolt
|dpetajate |  Kursuse g Auditi
.y tuvastatud
arv abikalblik Boetaiate Kursuse | tulemusel
KUTSUS késkkirjas; kulu o Mitte- aF;v kJes tegelik | tuvastatud
(RKT jérgi | esitatud ng'mUStele abikalblikuks vasltasid abikdlblik | mitte-
abikdlblik | kuluaruande | Mittevastavate | ' 4| kulu | abikalblik
|6petajate jérgi ) summa . kulu
" |6petaja
arv) «
nduetele
Vorumaa Kutsehariduskeskus (Kuluaruanne nr 2, 20.06.2016)
Okoturismi toodete ja
teenuste praktiline 16(15) | 469200 1 312,80 13 | 406640 | 31280
arendamine (RKT
kursuse nr HM2T11625)
Tallinna Téostushariduskeskus (Kuluaruanne nr 2, 01.06.2016)
CAD
programmjoonestamine
metallitoGtlemispinkidel | 14 (15) 4 804,80 0 0,00 13 446160 | 34320
tootamiseks (RKT
kursuse nr HM201162)
TIG keevitus (RKT
kursuse nr HM201163) 14 (15) 4.804,80 0 0,00 13 446160 | 34320
Nahk- ja tekstiiltoodete
/ réivalisandite
valmistamine ja 15(15) 4 608,00 0 0,00 12 368640 | 921,60
tootlemine (RKT
kursuse nr HM201165)
L&dne-Viru Rakenduskdrgkool (Kuluaruanne nr 1, 17.06.2016)
Psuiihika- ja
soltuvushairega
abivajaja abistamineja | 17 (15) 2 682,00 0 0,00 14 250320 | 17880
hooldus (RKT kursuse
nr HM3111623)
Kokku auditi tulemusel mitteabikdlblikuks osutunud summa| 2 099,60

" Abikalblike tihikuhindade arvestamiseks voetakse arvesse koolituse Idpetajate arv kooli vastavast kaskkirjast. Juhul, kui koolituse IGpetas
rohkem 0pilasi kui RKT-s margitud, voetakse aluseks RKT Idpetajate arv.




Audiitorite  hinnangul esinevad tahelepanekus kirjeldatud puuduste osas asjaolud'?, mille jargi tehakse
finantskorrektsiooni otsus toetuse tagasimaksmiseks, kui toetus on makstud mitteabikdlbliku kulu hiivitamiseks.

Risk toetuse saajale:
Kui toetuse saaja ei jargi toetuse andmise tingimusi, vdib see kaasa tuua toetuse osalise voi taieliku tagasindudmise.
Soovitus toetuse saajale:

Soovitame toetuse saajal teha tagasimakse mitteabikolblikuks osutunud toetuse summas 1 784,66 eurot (85%) ja riikliku
kaasfinantseeringu summas 314,94 eurot (15%).

Toetuse saaja kommentaar:

Auditi tahelepanek 1.1. toob vélja, et Haridus- ja Teadusministeerium on toetuse saajana huvitanud standardiseeritud
thikuhindade alusel koolituskulusid kursuse lopetajate eest, kes ei vastanud taielikult kursuse dppekavas ndutud
kursuse lopetamise tingimustele. Audiitorid on leidnud selliseid juhtumeid 76st valimis olnud kursusest viie kursuse
puhul, mitteabikdlblikud kulud kokku summas 2 099,60 eurot. Loetletud kursustest kolme kursuse osas esitame
taiendavad selgitused nduete taitmise kohta:

1.) Tallinna Toostushariduskeskus — (Kuluaruanne nr 2, 01.06.2016) CAD  programmjoonestamine
metallitédtlemispinkidel téotamiseks, RKT kursus nr HM201162. Lisatud on dppija (P.L.) selgitus, et viimasel
koolituskorral (11.05.2016) tehti puudutud tunde 5 h ulatuses jargi ning 80%-lise osalemise ndue on taidetud.

2.) Tallinna Téostushariduskeskus (Kuluaruanne nr2,01.06.2016) TIG keevitus, RKT kursus nr HM201163. Lisatud
on tunnistuste registreerimistabel, mis on allkirjastatud viimasel koolituskorral 12.05.2016, taiendavalt
koolituskorra allkirjalehele. Uks osaleja (M.A.) unustas méarkida oma allkirja viimasele koolituskorra lehele, kuid
tema kohalolu koolituskorral téendab allkiri tunnistuste valjastamise registreerimistabelis. Seda arvesse vottes
on 80%-lise koolitusel osalemise ndue taidetud.

3.) Laane-Viru Rakenduskdrgkool (Kuluaruanne nr 1, 17.06.2016), RKT kursus HM3111623. Lisatuna leiate Gppija
(AR.) selgituse, et viimasel koolituskorral (18.05.2016) tehti puudutud tunde jargi 8h ulatuses ning 80%-line
koolitusel osalemise ndue seega taidetud.

Ulejaanud kahe kursuse, kokku nelja Idpetaja osas, on kutsedppeasutused IGpetamise tunnistuse andnud ka nendele
Oppijatele, kelle puhul alus tunnistuse valjaandmiseks oli puudulik. Toetuse saaja hinnangul on seega mitteabikdlblikud
kulud kokku 1 234,40 eurot. Peame siiski markima, et |dpetamise nduetele mittetaielikult vastavaid juhtumeid ei ole palju.
Auditi valim hélmas 76 kursust, 1051 I6petajat kogumaksumusega 287 967,01 eurot. Mitteabikdlblikuks loetud kulud on
valimist alla poole protsendi (0,43%) ning lopetamise nduded taielikult mittetaitnud I6petajate osakaal kdigist kursuste
|opetajatest 0,38%.

2016 | poolaastal teostas toetuse saaja koolide esitatud dokumentide sh I6petamise nouete taitmise ile pistelist
kontrolli. Programmi , Tdiskasvanute tooalane koolitus ja arendustegevused” koolituste |dpetamise nduete taitmise osas
eksimuste ilmnemisel 2016. aasta 16pul paluti koolidel Iabi viia taiendav kontrolli 2016 | poolaasta kursuste kohta.
Kontrolli tulemusena mitteabikdlblikuks osutunud toetussumma osas tehti vabatahtlik tagastus.
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Alates 2016 Il poolaastast on toetuse saaja iile kontrollinud kdikide kursuste dokumentatsiooni sh Giheks I6petamise
ndudeks oleva 80%-lise kontakttundides osalemise ndude taitmise osas. Seega dokumendid kontrollitakse ule nii koolide
kui toetuse saaja poolt. Kuna kontrolli on niiiid oluliselt tdhustatud siis oleks rakendusiiksuse poolt kdigi nende koolide
kulude tle kontrollimine ebaproportsionaalselt tdomahukas.

Soovituse rakendamise eest vastutav isik ja kuupaev toetuse saaja juures:
Kairi Solmann, 30.09.2017
Risk rakendustiksusele:

Juhul, kui RU ei ole vajalikul maaral kulude abikdlblikkust kontrollinud, on risk, et toetust ei ole kasutatud diguspéraselt
ja toetus tuleb osaliselt voi taielikult tagasi nduda.

Soovitus rakendusiiksusele:

Soovitame RU-I algatada toetuse tagasindudmise protsess. Lisaks soovitame RU-l valimi alusel iile kontrollida nende
koolide kulud, mille kuluaruannetes leidsid audiitorid vigu (Vorumaa Kutsehariduskeskus, Tallinna
Toostushariduskeskus, Ladne-Viru Rakenduskargkool) veendumaks, et ei oleks vigu auditi ulatusest valjaspool olevates
kuludes.

Rakendusiiksuse kommentaar:

Arvestades, et leitud viga moodustab auditi valimist vdga vaikese osa ning toetuse saaja on téhustanud oma kontrolle,
ei nde rakendusiiksus vajadust 100%-lise kontrolli jarele. RU hinnangul on maistlik tulevikus esitatavate kulude osas
auditis vélja toodud koolide kursuste kontroll tavapérasest valimist suuremas mahus. Samuti plaanib RU tulevikus
rohkem labi viia koolituste kohapealseid kontrolle.

Auditi aruandes valja toodud mitteabikdlblike kulude osas algatab rakendusiiksus jarelevalvemenetluse ning koostab
vajadusel finantskorrektsiooni otsuse.

Soovituse rakendamise eest vastutav isik ja kuupdev rakendusiiksuses:
Anne-Ly Aalde, 31.08.2017
Audiitorite tdiendav selgitus:

Audiitorid jadvad tdhelepanekus toodud seisukohale. Toetuse andmise tingimuste lisa™ punkti 7 jargi on toetuse
véljamaksmise aluseks kuluaruanne, dppekava lihiandmed, registreerimislehed ja kursuse lpetamise kaskkirjad.
Audiitorid tuvastasid, et olulistel toetuse valjamaksmise alustel, registreerimislehtedel, puuduvad andmed, mis
kinnitaksid dpilase kursusel osalemisndude taitmist. Toetuse andmise tingimuste jargi ei ole dpilaste selgitused ja
tunnistuste valjastamise registreerimistabel toetuse valjamaksmise aluseks. Lisaks on audiitorite hinnangul kaheldavad
ka alles auditi labiviimise tulemusel antud selgitused, et viimasel koolituspaeval sai dpilane Uhel juhul koolituskavas

13 Taiendkoolituse standardiseeritud iihikuhinnad taiskasvanute koolitamisel riikliku koolitustellimuse alusel  tegevuses
,Taiskasvanuhariduse edendamine ja dppimisvdimaluste avardamine”.



olnud 5h koolitusele lisaks 5h personaalset koolitust ehk kokku 10h ja teisel juhul koolituskavas olnud 4h koolitusele
lisaks 8h personaalset koolitust ehk kokku 12h.

Audiitorid ndustuvad soovituse osas toetuse saaja ja rakendusiiksuse pohjendusega 100% ulatuses riskiga koolide
kulusid mitte kontrollida. Arvestades, et toetuse saaja poolt ile kontrollitud andmetes leidsid audiitorid auditi kaigus
endiselt vigu, soovitame rakendustiksusel siiski moodustada taiendav valim juba valjamakstud kulude abikélblikkuse
pisteliseks kontrolliks. Esialgset soovitust on selles osas muudetud.

2. Raamatupidamises kajastamine

Auditi ulatuses olevad kulud vastavad olulises osas struktuuritoetuse saaja/partneri raamatupidamise andmetele.

3. Struktuuritoetuse maht ning ajastus

Struktuuritoetuse andmine on toimunud olulises osas ettenahtud mahus ja digeaegselt ning riiklik kaasfinantseering on
tagatud.

4. Hangete labiviimine

Struktuuritoetuse saaja/partner on hanked I&bi viinud olulises osas vastavalt kehtivatele Gigusaktidele.

5. Riigiabi andmine

Meede ei sisalda riigiabi andmist ega vahese tahtsusega abi.

6. Teavitamine ja avalikustamine

Struktuuritoetuse saaja/partner on toetuse kasutamisest teavitamisel ning avalikustamisel jarginud olulises osas
kehtivaid digusakte.

Kinnitame l6pparuande 10 lehekiiljel.

Auditi eest vastutav isik: Auditi juht:

(allkirjastatud digitaalselt) (allkirjastatud digitaalselt)
Kadi Peets Eliina Tavi

Il auditi talituse juhataja Il auditi talituse audiitor
Finantskontrolli osakond Finantskontrolli osakond

Tallinn, 20.06.2017
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