Ametnike palkade avalikustamise pohimotted iga aasta 1. mail ja
2019. aasta palgaandmete koondnaitajad

Kelle palgad avalikustatakse iga aasta 1. mail?

Iga aasta 1. mail avalikustatakse rahandusministeeriumi veebilehel' koigi riigi ja kohaliku omavalitsuse
(edaspidi KOV) ametiasutuste ametnike palgad.

Kokku oli eelmisel aastal riigi ja KOV ametiasutustes t66! 19 430 ametnikku, mis on 15% avaliku sektori?
tootajaskonnast.

= Neist riigi ametiasutustes tootas 16 452 ametnikku.
v Riigi ametiasututuste ametnikest enam kui pooled on eriteenistujad, naiteks politsei-,
padste- ja vanglaametnikud, kaitsevaelased.
= Neist KOV ametiasutustes tootas 2978 ametnikku.
v" Nad on nditeks spetsialistid kohaliku elu hariduse, noosoot60, sotsiaaltoo, lastekaitse,
planeeringute ja kultuuri valdkonnas.

Lisaks ametnike palkadele avalikustatakse:

= Avaliku teenistuse seaduse § 7 Idikes 6 nimetatud toolepingu alusel tootavate poliitiliste nounike ja
abide? tootasu.

= Ametiasutuste koosseisu kuuluvate korgemate riigiteenijate (minister, riigisekretar, diguskantsler,
riigikontrolor jt) ametipalgad, kelle palgakorraldust reguleerib kdrgemate riigiteenijate ametipalkade
seadus®. Nimetatud seaduse alusel on naiteks ministrite igakuine ametipalk ihesugune, kuid aasta
kogupalga andmed vdivad erineda tulenevalt puhkuste kasutamisest, haiguspaevadest vmt. Sarnane
printsiip kehtib ka ministeeriumi kantsleri ametikoha puhul, kelle pdhipalk on 90 protsenti ministrile
makstavast ametipalgast.

= KOV ametiasutuste puhul linnapeade ja vallavanemate palgad, kelle andmed on linna- voi
vallavalitsus esitanud. Andmete esitamine ei ole seadusega kohustuslik, vaid on labipaistvuse ja
vorreldavuse huvides ning avalikkuse kdrgendatust huvist Iahtudes rahandusministeeriumi soovitus.

Mis tood ametnikud teevad?

Ametnikud tootavad riigi voi KOV ametiasutustes, mis tervikuna moodustavad Eesti riigi selgroo ehk Eesti
avaliku teenistuse. Ametnike iilesanded on néiteks:
= Seaduseelndude valja tootamine ja analiilis. Siia alla kuuluvad ka erinevad kriisimeetmed, naiteks
valitsuse korraldusel makstavate toetuste regulatsiooni tootavad vilja ametnikud. See puudutab
koiki riigi ja inimeste tegevuse valdkondi siinnitushiivitistest kalanduse, ettevotluse korralduse,
riigihangete ja planeeringuteni.

T https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigi-personalipoliitika/palgapoliitika

2 Avalikus sektoris on kokku 132 333 tG6tajat. Allikas: saldoandmike infosiisteem, auditeeritud andmed 01.06.2020
seisuga.

% Isikud, kes tdidavad Riigikogu esimehe, aseesimehe voi fraktsiooni, peaministri, ministri, volikogu esimehe véi
aseesimehe vdi fraktsiooni, vallavanema vdi linnapea voi valla- vdi linnavalitsuse liilkme juures abistavaid vdi ndustavaid
iilesandeid kuni nimetatud isiku volituste vdi fraktsiooni tegevuse |6ppemiseni. Selline abistavaid v6i ndustavaid
iilesandeid taitev isik teeb t60d tahtajalise todlepingu alusel.

4 https://www.riigiteataja.ee/akt/128122017011



https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigi-personalipoliitika/palgapoliitika
https://www.riigiteataja.ee/akt/128122017011

= Riikliku ja haldusjérelevalve teostamine, nditeks tuleohutusalane jarelevalve, tehniline jarelevalve,
toidu kaitlemisealane jarelevalve, isikuandmete kaitse, tootervishoiu ja todohutuse alane jarelevalve,
eesti keele oskuse kontroll jmt.

= Siiiitegude menetlemine ja ennetamine on naiteks Politsei- ja Piirivalveameti uurijate igapaevane
tooilesanne.

* Riigi julgeoleku ja pohiseadusliku korra tagamine on julgeoleku ametnike (Kaitsepolitseiamet,
Teabeamet) pohikohustus.

= Alaliselt sdjaline kaitsmine ja valmistumine selleks on Kaitsevae pohiroll.

= Eestiriigi diplomaatiline esindamine valisriikides ja rahvusvahelistes organisatsioonides.

= KOV iiksuse volikogu, valla- vdi linnavalitsuse ja ametiasutuse padevuses olevate poliitikat
kujundavate otsuste sisuline ettevalmistamine vai elluviimine jpm.

Ametnike seas on iilekaalus korgharidusega inimesed (77%), kellest omakorda enam kui 40% omab
magistrikaardi voi sellega vordsustatud kvalifikatsiooni. Eriteenistujate seas on suurem kutseharidusega
inimeste osakaal, kuna mitmete ametialade puhul (nt paastekorraldaja, patrullpolitseinik, piirivalvur) on
kehtestatud hariduse miinimumndudeks kutseharidus.

= Riigi ametiasutuste hulka kuuluvad Riigikantselei, ministeeriumid, ametid, inspektsioonid,
Kaitsevagi, Prokuratuur, Hairekeskus, Rahvusarhiiv, Riigikogu kantselei, Vabariigi Presidendi
kantselei, Riigikontroll, Oiguskantsleri kantselei, kohtud, Soolise vdrddiguslikkuse ja vérdse
kohtlemise voliniku kantselei.

= KOV ametiasutused on linna- ja vallavalitsused ilma oma hallatavate asutusteta (koolid, lasteaiad,
raamatukogud, huvikeskused jt).

Lisaks ametnikele tootavad ametiasutustes toolepingulised tootajad, kes teevad avaliku voimu teostamist
toetavat t60d. Toolepingu alusel tootavad nditeks personalitootajad, asjaajajad, hankespetsialistid,
haldustootajad, IT-spetsialistid.

Miks avalikustatakse palgaandmed igal aastal?

Ametnike palkade avalikustamise eesmark on tagada ametiasutuste palgasiisteemide labipaistvus, diglane
tasustamine ja palkade vorreldavus. Ametnike palkade avalikustamisel lahtutakse aktiivse avalikustamise
pohimdttest. Ametnike t66l on seadusloome ja valdkondlike poliitikate kujundamise kaudu suur avalik mdju
ja vastutus ning kohati on see seotud ka naiteks jarelevalve ja politsei piirava tegevusega. Otsuste tegemisel
on kohustus olla aus ja erapooletu ja eesmark on olla labipaistev ka nende palga avalikustamisega.

Mis kujul palgaandmed avalikustatakse 1. mail igal aastal?

Palgaandmed avaldatakse kahes jaotuses:
= Jooksva kalendriaasta pohipalgad 1. aprilli seisuga.
= Pohipalk ja muutuvpalk ning teenistusiilesannete tditmisest tulenev muu tulu® kogusummana
eelmise kalendriaasta kohta.

5 Kogu teenistusiilesannete taitmisega seonduv muu tulu, mis ei ole péhipalk véi muutuvpalk, sh nt asendustasu,
valveaja, iiletunnitdd, 06t60 ja riigipiihal tehtava t66 eest makstav tasu ning tasu, mida voidakse maksta teiste seaduste
alusel seoses teenistusiilesannete tditmisega.



Kuidas kujuneb ametniku palk ja millised on palgaosad?

Avaliku teenistuse palgatase ei saa olla konkureerivates to0turu segmentides turuliider, kuna see tekitaks
palgasurvet ja kahjustaks Eesti majanduse sihiparast arengut. Samas ei tohi avaliku teenistuse palgatase
konkureerivate to0turu segmentide palgatasemest maha jaada, et tagada avaliku teenistuse 160 kvaliteet ja
professionaalsus. Koos konkurentsivdimega piiiidleb avaliku teenistuse palgapoliitika labipaistvuse ja
oigluse suurendamise poole, mis eeldab selgeid aluseid palgaotsustele.

Avaliku teenistuse palgakorralduses teeb iga asutuse juhtkond otsused oma tootajate tasustamiseks
lahtuvalt 160 iseloomust, tootajate kvalifikatsioonist ja palgaturu vordlusest. Ametiasutus kujundab oma
palgasiisteemi lahtuvalt avaliku teenistuse seaduses satestatud iildpdhimotetest, kuid saab sealjuures teha
iseseisvaid valikuid ametiasutuse eriparast ja vajadustest lahtuvalt.

Ametiasutuse palgasiisteemi lilesehitus, palgakomponendid ja pdhipalga astmestik kirjeldatakse ara asutuse
palgajuhendis. Palgajuhend avalikustatakse ametiasutuse veebilehel.

Avaliku teenistuse seaduse jargi koosneb ametniku palk pohipalgast, muutuvpalgast ning seaduses
satestatud lisatasudest.

Pohipalk maaratakse ametikoha teenistusiilesannete ning ametniku teenistusalaste teadmiste, oskuste ja
kogemuste pdhjal. Ametikohale vastav palgamaar vdi palgamaarade vahemik maaratakse pdhipalga
astmestikus, mis kehtestatakse asutuse palgajuhendiga.

Muutuvpalgana on vdimalik maksta tulemuspalka, preemiat ja lisatasu tdiendavate teenistusiilesannete eest.
Muutuvpalga maksmine vodimaldab ametiasutuse juhil rahaliselt tunnustada tootajaid vdaga heade
tootulemuste voi tdiendava t00 eest. Muutuvpalga kogusumma kalendriaastas ei tohi iiletada 20% ametniku
selleks kalendriaastaks kavandatud pohipalgast (ehk umbes 2,4 pGhipalka).

Seaduses satestatud lisatasudena makstakse ametnikele lisatasu puuduva ametniku asendamise, valveaja,
iletunnitoo, 06to0 ja riiklikel plihadel tootamise eest.

Avaliku teenistuse asutustes on kohustuslik paigutada ametikohti teenistusgruppidesse ehk tooperedesse.
See vdimaldab omavahel varrelda samavaarse kvalifikatsiooni, nduete, keerukuse, lilesannete ja vastutusega
ametikohti muuhulgas ka palgaanaliiiisides.

Ametiasutused saavad palgapoliitiliste otsuste tegemisel arvesse votta rahandusministeeriumi koostatud
palgaanaliiiise ja kord aastas keskselt Idbi viidava palgauuringu tulemusi. Teenistuskohtade liigitamine
teenistusgruppidesse (tooperedesse) sarnaselt erasektoriga vdimaldab vorrelda avaliku sektori
konkurentsivdimet iilejaanud tooturuga, mis on Eesti avalikule teenistusele omase avatud siisteemi puhul
vdga oluline.

Milline on olnud ametnike palgamuutus viimastel aastatel?
Avalikustatavad ametnike palgaandmed on isiku-, mitte ametikohapdhised, mistdttu ei sobi see andmestik

palgastatistika koostamiseks. Isikupdhiste andmete puhul kajastuvad valimis néiteks mitmed ametikohad
tulenevalt t66jou liikumisest topelt ja moonutavad seega analiiiisi I6pptulemust.



Kui toetuda esialgsele palgastatistikale®, siis oli ametnike keskmine kuupalk 2019. aastal 1831 eurot,
kasvades aastaga 7,0%. Riigiametnike keskmine kuupalk oli sealjuures 1861 eurot (kasv aastaga 7,6%) ja KOV
ametnike kuupalk 1694 eurot (kasv aastaga 5,4%). Eesti keskmine kuupalk tousis mullu 7,4%. Seega
riigiametnike keskmine kuupalk kasvas sarnases tempos Eesti keskmise kuupalgaga, KOV ametnike
keskmise kuupalga kasv oli veidi tagasihoidlikum. Riigieelarvest eraldati 2019. aastaks riigi ametiasutuste
palgafondi 2,5% lisaraha, teistest enam eraldati palkade konkurentsivdime parandamiseks lisaraha
siseturvalisuse valdkonnale (Padasteamet 20%, Politsei- ja Piirivalveamet 10,7%, Hairekeskus 5% ning
Sisekaitseakadeemia, Keskkonnainspektsioon, Vanglad, Maksu- ja Tolliamet 4,5%). Kuna siseturvalisuse
valdkond moodustab ametnike koguarvust arvestatava osa, avaldab eraldatud lisaraha arvestatavat méju
ametnikkonna keskmise kuupalga muutusele. Lisaks puudutasid eriotsused veel paari riigi ametiasutuste
sihtgruppi (sh Veterinaar- ja Toiduameti veterinaararstid 29%, Lennuamet 5%), kus palkade konkurentsivéime
vajas jareleaitamist, kuid sihtriihma vaiksuse téttu ei ole nendel otsustel arvestatavat mdju ametnike ildisele
palgakasvule.

Kui vaadata ametnike keskmise kuupalga muutust pikema ehk 5-aastase perioodi valtel, on naha, et ametnike
keskmine kuupalk on iildjoontes kasvanud sarnases tempos Eesti keskmise kuupalgaga. Selle perioodi
jooksul on ametnike palgapositsioon Eesti keskmise palga suhtes dige pisut ndrgenenud, kuid muutus on
vaga marginaalne (-2%). Tdpselt sama tendents on kitsamalt riigiametnike sihtriihmas (-2%), KOV ametnike
palgapositsioon on paranenud, kuid seda samuti vaga marginaalselt (+1%).

Joonis. Riigi- ja KOV ametnike keskmine kuupalk ja selle suhe Eesti keskmisesse kuupalka 2015-2019.

- 15
132 4130 130 131 130 o0 133 132 132 132
2000
1,0
1500
1000
- 05
500
0 - 0,0
2016 2017 2018 2019 2015 2016 2017 2018 2019 2015 2016 2017 2018 2019
Ametnikud kokku Riigiametnikud KOV ametnikud
mmm Ametnike keskmine palk —a—Eesti keskmine palk — Suhe Eesti keskmisesse (parem telg)

628.04.2020 seisuga, allikas: saldoandmike infosiisteem.



