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SISSEJUHATUS 

Iga-aastase riigieelarve koostamise »iguslikuks aluseks on p»hiseadus1 ja riigieelarve seadus2. 

2018. aasta riigieelarve lªhtub Riigi eelarvestrateegiast 2018-20213, Vabariigi Valitsuse 

tegevusprogrammist ja Euroopa semestri raames antud Euroopa Komisjoni soovitustest 

(Stabiilsusprogrammi ja Eesti 2020 Konkurentsiv»ime kava alusel), Rahandusministeeriumi suvisest 

majandusprognoosist4 ning kavandab tegevusi nendele vastavalt.  

Eelarve valmimise protsess 

2016.a detsembris esitas Rahandusministeerium valitsemisaladele indikatiivsed kontrollsummad 

aastateks 2018ï2021. Koos ministeeriumidega uuendati tulemusvaldkondade hetkeolukorra anal¿¿si.  

Mªrtsis toimusid lªbirªªkimised rahandusministeeriumis, mille jªrel arutelud Vabariigi Valitsuses 

aprillis, mil tehti suurem enamus pikaajalisi otsuseid, ning viimased otsused tegi Vabariigi Valitsus 

septembris. Eeln»u kiideti heaks 27. septembri istungil.  

Riigieelarve on tekkep»hine.  

Eelarve tulud ja kulud kajastuvad majandustehingute tegemise hetkel, mitte siis kui raha laekub v»i 

tehakse vªljamaksed.  

Eelarve kajastab muuhulgas ka informatsiooni tehingute kogum»ju kohta sealhulgas ka mitterahalist 

m»ju nagu nªiteks p»hivara amortisatsioon, mis v»imaldab v»rrelda riigi erinevaid teenuseid 

omavahel ja ka riigi teenuseid erasektori teenustega. 

Rahvusvaheline finantsstatistika, sealhulgas eelarve ¿lejªªgi ja puudujªªgi arvestus, baseerub 

tekkep»histel andmetel. Tekkep»hine eelarvestamine v»imaldab siin vªhendada tehtavat tººd, kuna 

aruandlus ja alusandmete koostamine muutub lihtsamaks ja vªhem tººmahukaks.  

Eelarve koondosa esimese osa (osa A) moodustab tulude ja kulude eelarve.  

Tulude eelarve on esitatud olulisemate tulude l»ikes.  

Kulude eelarve jaguneb kaheks:  

- rahalisteks kuludeks, mis m»jutavad eelarvepositsiooni; 

- mitterahalisteks kuludeks, mis ei m»juta eelarvepositsiooni.  

Viimaste puhul on tegu eelarvesse toodud tªiendava informatsiooniga mitterahaliste 

eelarvepositsioonide kohta, milleks on eelk»ige p»hivara amortisatsioon ja vªªrtuse muutus ning mis 

on mitterahaliste kulude osas eraldi vªlja toodud. ¦lejªªnud osa moodustavad m¿¿dava p»hivara 

jªªkvªªrtuse maha kandmise kulud ja muud mitterahalised kulud. Amortisatsioon v»imaldab hinnata 

lisaks rahalistele kuludele ka p»hivara kasutamise kulu. P»hivara amortisatsioon ja vªªrtuse muutus 

on detailsemalt vªlja toodud ka ministeeriumite ja p»hiseaduslike institutsioonide eelarvetes. 

Eelarve tulude, kulude ja mitterahaliste kulude alusel on eelarves vªlja toodud ka eelarve tulem. 

¦lejªªnud eelarve koondosadeks on investeeringute (osa B) ja finantseerimistehingute (osa C) 

eelarved. 

Lisaks on tekkep»hise eelarve koondvaate osaks rahavoogude eelarve (osa D) ehk kassap»hine 

                                                 

 

1 https://www.riigiteataja.ee/akt/12846827  
2 https://www.riigiteataja.ee/akt/113032014002  
3 Riigi eelarvestrateegia 2017-2020 http://www.fin.ee/riigi-eelarvestrateegia  
4 Rahandusministeeriumi suvine majandusprognoos on leitav: http://www.fin.ee/majandusprognoosid  

https://www.riigiteataja.ee/akt/12846827
https://www.riigiteataja.ee/akt/113032014002
http://www.fin.ee/riigi-eelarvestrateegia
http://www.fin.ee/majandusprognoosid


 2018. aasta riigieelarve seaduse seletuskiri 

5 

eelarve. Rahavoogude eelarve on informatiivne ja sellega eelarve limiite ei seata.  

Eelarvepildi selguse ja riigi majandusaasta aruandega ¿htlustamise eesmªrgil esitatakse eelarve 

tuhande euro tªpsusega.  

Eelarve eeln»us ei seata limiite valitsemisala asutuste tººj»u- ja majandamiskuludele. 

Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis 2016-2019 on osaks riigireformi eesmªrgist strateegilise 

juhtimise tugevdamine ja eelarve lªbipaistvuse suurendamine. Sidumaks riigi finantsjuhtimise 

selgemalt strateegiliste valikutega lªheb valitsus koosk»las 2014. aastal vastuv»etud riigieelarve 

seadusega samm-sammult ¿le tegevusp»hisele eelarvele. Tegevusp»hise eelarvega muutub 

lªbipaistvaks seos valdkonna arengukavades seatud eesmªrkide ja nende elluviimiseks vajalike 

meetmete ja tegevuste ning nende rahastamise vahel. See v»imaldab teha selgemaid valikuid 

valdkondade, tegevuste ja avalike teenuste rahastamisel. Uutele p»him»tetele ¿leminek toimub 2016-

2020.a vastavalt valitsemisalade valmisolekule.  

Esimese valitsemisalana sidus 2016. aasta riigieelarve seaduses ja selle seletuskirjas Haridus- ja 

Teadusministeerium tegevused ja soovitud tulemused. 2018.a riigieelarve eeln»us lisandub lisaks 

tegevusp»hise vaatega Sotsiaalministeerium.  

Eelarves kasutatud l¿hendid 

Eelarve objekt on 8-kohaline, mille esimesed kaks kohta nªitavad objekti liiki, mis on mªªratud 

riigieelarve seaduse Ä 29 l»ike 4 alusel kehtestatud Rahandusministri mªªruse ĂEelarveklassifikaatorñ 

lisas 5: 

¶ SE ï Seadusandja/ Riigikogu valikud 

¶ TP ï Tehingupartner 

¶ VR ï Vabariigi Valitsuse reservfond (koond) 

¶ OR ï Omandireformi reservfond (koond) 

¶ IN ï Investeeringud (valitsemisala ¿ldkood) 

¶ TK ï Mªªramata tegevuskulud 

¶ VT ï Vªlistoetuse andja 

Objektikoodi kolmas ja neljas koht nªitavad  ¿leriigilisust (00) v»i kuuluvust valitsemisalale:  

¶ 00 ï ¦leriigiline;   

¶ P1 ï Riigikogu;  

¶ P2 ï Vabariigi President (Presidendi Kantselei);  

¶ P3 ï Riigikontroll;  

¶ P4 ï ìiguskantsler (ìiguskantsleri Kantselei);  

¶ P5 ï Riigikohus;  

¶ 01 ï Riigikantselei haldusala; 

¶ 02 ï Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala;   

¶ 03 ï Justiitsministeeriumi valitsemisala;   

¶ 04 ï Kaitseministeeriumi valitsemisala;  

¶ 05 ï Keskkonnaministeeriumi valitsemisala;  

¶ 06 ï Kultuuriministeeriumi valitsemisala;   

¶ 07 ï Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisala;  

¶ 08 ï Maaeluministeeriumi valitsemisala;  

¶ 09 ï Rahandusministeeriumi valitsemisala;  

¶ 10 ï Siseministeeriumi valitsemisala;   

¶ 11 ï Sotsiaalministeeriumi valitsemisala;   

¶ 12 ï Vªlisministeeriumi valitsemisala 

Objektikoodi viimased neli kohta moodustavad ¿ldjuhul objekti jªrjekorranumbri. 
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Riigieelarve seletuskirja struktuur koosneb kolmest osast ja lisadest 

Esimene osa annab ¿levaate majandus- ja fiskaalprognoosist aastateks 2018-2021 lªhtuvalt augustis-

septembris valminud suvisest Rahandusministeeriumi majandusprognoosist. 

Teine osa annab ¿levaate seaduses kajastatud tuludest, kuludest, vªlisvahenditest, investeeringutest, 

tegevuskuludest ning sotsiaaltoetustest.  

Kolmas osa annab ¿levaate valitsemisalade 2018-2021 riigi eelarvestrateegias kinnitatud 

valdkondade 2018. aasta eesmªrkidest, olulisematest tegevustest ja nende vahetutest tulemustest. 

Selles sisaldub ka seaduse paragrahvis 1 sªtestatud tulud, kulud ja finantseerimistehingud 

p»hiseaduslike institutsioonide, Riigikantselei ja ministeeriumide l»ikes. ¦levaates on muudatused 

toodud v»rreldes 2017. aasta jooksva seisuga nii tabelites kui teksti selgitustes. Lisaks on vªlja toodud 

ka 2016.a eelarve tegelikud mahud. K»ik tulud ja kulud on valitsemisalades nªidatud 

konsolideerimata kujul. 

Eeln»u seletuskiri sisaldab 11 lisa sh: 

Lisa 1  Tulud 

Lisa 2 Kulud ja investeeringud valitsemisalade l»ikes   

Lisa 3 ¦levaade tªiendavatest vahenditest valitsemisalade l»ikes  

Lisa 4 Vªlistoetused fondide l»ikes sh CO2 kvoodi vahendite arvelt  

Lisa 5  Investeeringute 4. aastane kava sh RKASi kaudu tehtavad kinnisvara inv.   

Lisa 6 Riigi Kinnisvara AS s»lmitud rendilepingute m»ju.  

Lisa 7 ¦levaade liikmemaksudest valitsemisalade l»ikes  

Lisa 8 ¦levaade palgapositsioonidest valitsemisalade l»ikes . 

Lisa 9  Valitsussektori kulude v»rdlus vailitsemisfunktsioonide (COFOG) l»ikes  

Lisa 10 ¦levaade Haridus-ja Teadusministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi programmidest, nende 

teenustest asutuste l»ikes. 

Lisa 11 Sotsiaaltoetused. 
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1. OSA ¦LEVAADE MAJANDUSPROGNOOSIST AASTATEKS 2017-
2020 

1.1 MAKROMAJANDUSPROGNOOS AASTATEKS 2017-2021 

Kªesoleva prognoosi vªliseeldused on fikseeritud 2017. aasta augusti l»pu seisuga. Tªpsemalt saab 

oodatavate majandusarengutega tutvuda Rahandusministeeriumi 2017. aasta suvise majandus-

prognoosi seletuskirjas 

https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigieelarve-ja-majandus/majandusprognoosid 

Eesti lªhinaabrite viimaste kvartalite majandustulemused on olnud oodatust positiivsemad, mis on 

avaldanud m»ju ka meie majanduskasvule. Samuti on pªrast viivitusi kªivitunud 2014-2020 EL 

rahastusprogramm, mis koos 2017. aasta s¿gisel toimunud kohalike omavalitsuste valimistega kaasas 

kªiva investeerimisaktiivsuse t»usuga annavad olulise riigipoolse t»uke majandusarengule. Nii tugev 

vªliskeskkond, sªilinud ekspordiv»imekus kui ka hoogustuvad investeeringud annavad p»hjust Eesti 

majanduskasvu ootusi ¿lespoole korrigeerida kogu prognoosihorisondi jooksul. Samas on nii 

ettev»tete kui kodumajapidamiste sªªstmine endiselt ajaloolises v»rdluses k»rge ning selle 

pººrdumiseks on vaja positiivsete s»numite p¿simajªªmist pikemaks ajaks. 

Eesti sisemajanduse koguprodukti kasv kiirenes 2017. aasta esimeses pooles 5,2%ni peamiselt 

tugevnenud vªlisn»udluse ja selle positiivse m»ju pªrast ªrisektori kindlustundele ning 

investeeringutele. Majandus kasvab prognoosi p»histsenaariumi kohaselt 2017. aastal 4,3% ja 2018. 

aastal 3,3%. Peamiseks majanduse kasvu vedajaks jªªb sisen»udlus, mis tugineb peamiselt 

investeeringute suurenemisel. Ekspordi kasv jªtkub koosâk»laliselt vªlis-n»udlusega ning selle roll 

majanduskasvu vedajana peaks 2018. aastal suurenema. Aastatel 2019ï2021 peaks Eesti majandus 

kasvama keskmiselt 3% aastas. Kasvu toetab v»rdlemisi tugev ekspordi kasv, kuid ka sisen»udluse 

panus p¿sib tªnu eratarbimise ja investeeringute kasvule stabiilne. 

Eratarbimise reaalkasv aeglustub 2017. aastal oluliselt eelk»ige inflatsiooni jªrsu kiirenemise t»ttu. 

Palgatulu kiire kasvu taustal jªªb eratarbimise reaalkasv 1,8% juurde, kuna hinnat»us kiireneb 3,4%ni 

ja elanike tarbimiskªitumine on endiselt ettevaatlik. 2018. aastal t»useb aga j»uliselt tulumaksuvaba 

miinimum, mis t»stab madalama palgaga tººtajate netopalka kuni 15% ning hinnat»us aeglustub 

2,7%ni. See v»imaldab eratarbimise kasvu kiirenemise 4,4%ni. Kuna elanike netosissetulekuid 

suurendavaid reforme, mis viimastel aastatel on tarbimist m»jutanud, ei ole praegu rohkem 

planeeritud, siis jªªb edaspidi tarbimise kasv majanduskasvule alla, kuna uus tulumaksus¿steem 

hakkab netotulu kasvu piirama. Tarbimise kasvutempot v»ib kiirendada eelk»ige sªªstumªªra 

vªhenemine ehk tarbimisjulguse kasv. 

Investeeringute kolm aastat kestnud langus on lªbi saanud ja investeeringud kasvavad 2017. aastal 

j»uliselt eelk»ige valitsussektori toel. Eluasemelaenude kªibe kasv kiireneb m»»dukas kuid stabiilses 

tempos, mis viitab elanike usu jªrkjªrgulisele taastumisele majandusolude normaliseerumisse ja 

julgustab v»tma pikaajalisi kohustusi elamistingimuste parandamiseks. Eluasemekinnisvaraturule 

annavad hoogu ka investeerimiseesmªrgil hangitud korterid, mida ei finantseerita laenurahaga vaid 

sªªstudest ning mis kiirendavad hinnat»usu. Valitsussektori investeeringud on pººrdunud kiirele 

kasvule seoses hoonete ja rajatiste aktiivse ehitamisega ELi rahade toel,  mida toetavad kohalike 

omavalitsuste valimistega seotud tªiendavad investeeringud. Ettev»tlussektori investeeringute kiire 

kasv esimesel poolaastal on suures osas seotud transpordivahendite hankimisega, mis oli aktiivne ka 

2016. aastal. 2017. aasta esimeses pooles pººrdusid kasvule ka investeeringud hoonetetesse-

rajatistesse ning masinatesse ja seadmetesse. Investeeringute kasvu on seni tagasi hoidnud  

tootmisv»imsuste piisavus, mis viimasel ajal nªitab siiski taandumise mªrke. N»rga v»rdlusbaasi ning 

¿hekordsete tegurite t»ttu kasvavad investeeringud 2017. aastal 14%. Majandusolude paranedes v»ib 

https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigieelarve-ja-majandus/majandusprognoosid
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investeeringute kasv jªrgnevatel aastatel ¿letada 4%, mis on m»nev»rra suurem majanduskasvust. 

Vªliskeskkond on 2017. aastal Eestile soodne. ¦leilmne kaubavahetus ja majanduskasv on 

kiirenenud ning Eesti lªhinaabrite majandused on kosunud euroala keskmisest kiiremini. Hoogne 

areng jªtkub ka 2017. aasta teisel poolel, v»imaldades ettev»tetel suurendada ekspordimahtusid ning 

t»sta hinda. Vªlisn»udluse kasv kujuneb 2017. aastal viimase viie aasta tugevaimaks, ulatudes 

4,1%ni. Kuigi ekspordi kasv on laiap»hjaline ning kasvutrendil on ka kaugemad sihtturud, pidurdab 

kaubaeksporti suure osakaaluga sideseadmete vªlistellimuste n»rkus. Seet»ttu v»ib oodata 

vªlisn»udlusest m»nev»rra tagasihoidlikumat kaupade ja teenuste ekspordi kasvu (3,5%). Import 

suureneb 2017. aastal 3,8%, mida toetab valitsussektori investeeringute taastumine seoses 

vªlisvahendite suurenenud kasutamisega ning ettev»tete suurenenud investeerimisvajadus. 

Jªrgnevatel aastatel jªtkub maailmamajanduse tugevnemine, mis toetab ka meie kaubanduspartnerite 

kªekªiku. Ekspordi kasv stabiliseerub 4% juures, mis on veidi kiirem vªlisn»udluse kasvust. 

Sarnaselt kahele varasemale aastale on jooksevkonto ¿lejªªk ka 2017. aastal 2% juures suhtena 

SKPsse. Investeeringute hoogustumist ja vªlisettev»tete kasumlikkuse taastumist tasakaalustab 

teenuste bilansi paranemine tugeva ekspordi t»ttu. Jooksevkonto ¿lejªªk vªheneb veidi jªrgnevatel 

aastatel stabiilse ja potentsiaalilªhedase majanduskasvu tingimustes. 

Toidu laiap»hjalise kallinemise, lisandunud maksumeetmete ning teenuste hinnat»usu t»ttu jªªb 

inflatsiooni k»rgtase 2017. aasta teise poolde. M»jutatuna peamiselt maailmaturuhindade t»usust 

ning osaliselt ka siseturu j»udsamast arengust, kallineb toit 2017. aastal 5,3%. Energiahinnad 

t»usevad ligi 5%, samas madalate naftafutuuride t»ttu jªªb jªrgnevate aastate energiahindade panus 

inflatsioonile tagasihoidlikuks. Kaudsed maksud kergitavad inflatsiooni 2017. aastal 0,9% ning 

valdava osa moodustab alkoholi, tubaka ja k¿tuse aktsiisimªªrade t»us. Teenuste hinnat»us p¿sib 

aasta teises pooles tugevana. 2017. aasta kokkuv»ttes kiireneb tarbijahindade t»us 3,4%ni, olles 

viimase viie aasta kiireim. 2018. aastal v»ib oodata inflatsiooni m»ningat aeglustumist (2,7%), kuna 

taandub vªlja k¿tuse kallinemise m»ju. Lisaks pidurdub toiduainete hinnat»us, mida 2017. aastal 

kergitasid osaliselt ka ebasoodsad ilmastikuolud. Teenuseid ja tººstuskaupu kajastav baasinflatsioon 

stabiliseerub 2,4% juures, mis on koosk»las m»»duka palgakasvuga ning v»rreldav pikaajalise 

keskmisega. 2019. aastal alaneb inflatsioon 2,5%ni ning prognoosiperioodi l»pus 2,0%ni eelk»ige 

maksumeetmete m»ju taandumise t»ttu. 

Tººturu positiivsed arengud jªtkusid 2017. aasta I poolaastal ning majanduskasvu kiirenedes p¿sis 

ka n»udlus tººj»u jªrele k»rge. Esimese poolaasta kokkuv»ttes suurenes tººtajate arv tººj»u-

uuringu andmetel 1,1% v»rra ning tººtus langes 6,3%ni. H»ive kasv oli kiirem sisen»udlusega seotud 

tegevusaladel, kuid ka ekspordisektoris vajati lisatººkªsi. Pªrast neli aastat kestnud langust on 

ehitussektor riigi investeeringute toel taas kasvamas, mist»ttu on ka ehituses h»ive taas kasvanud. 

Prognoosi kohaselt ootame 2017. aasta h»ive kasvuks 0,8%, mis aeglustub jªrgnevatel aastatel 

majanduskasvu stabiliseerumise ning tººj»u pakkumispoolsete piirangute t»ttu. Tººj»u pakkumist 

m»jutavad ¿helt poolt tººealise rahvastiku vªhenemine ning teisalt ¿ldise aktiivsuse t»us ning 

rªndesaldo positiivseks pººrdumine. Lisaks suurendab tººturul osalemist 2016. aasta keskel 

kªivitunud tººv»imereform, mis kiirstatistika p»hjal v»ib osutuda varem eeldatust edukamaks. 

Tººv»imereformi statistiliseks k»rvalm»juks v»ib pidada tººtuse suurenemist, kuna vªhenenud 

tººv»imega inimesed peavad end registreerima tººtukassas, kuid nende jaoks on tºº leidmine 

raskendatud ning toetavate meetmete m»ju avaldub jªrk-jªrgult. 

Keskmise palga kasvutempo on 2017. aasta esimesel poolaastal p¿sinud stabiilselt 6% lªheduses 

ning majanduskasvu kiirenedes nªitavad maksuameti viimased andmed t»usu ka palgakasvu tempos. 

Samas palga ostuj»u ehk hinnat»usuga korrigeeritud keskmise palga kasv on varasema paari aastaga 

v»rreldes oluliselt aeglustunud, jªªdes prognoosiperioodil 3% lªhedusse. Palgakasv on 2017. aastal 

suhteliselt laiap»hjaline, kuigi alampalga ca 10% t»us survestab t»stma tººtasusid just keskmisest 

madalama palgaga harudes. Majanduskonjunktuuri nªitajate kohaselt on tººj»u nappus viimaste 
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kuude jooksul jªrsult suurenenud, kuigi selle tase on endiselt v»rreldav buumieelse ajaga. Prognoosi 

kohaselt ootame 2017. aasta palgakasvuks 6,4%, mis aeglustub 2018. aastal 5,2%ni tulumaksureformi 

positiivse m»ju t»ttu, mis on suunatud keskmisest madalamat tººtasu saavate inimeste sissetulekute 

suurendamisele. Jªrgmistel aastatel jªtkub m»»dukalt kiire palgat»us, mis on koosk»las tootlikkuse 

arengutega. 

Tabel 1. Sisemajanduse koguprodukti prognoos 2017ï2021 (protsenti) 

 2016 2017* 2018* 2019* 2020* 2021* 

 2015* 2016* 2017* 2018* 2019*  1. SKP reaalkasv 2,1 4,3 3,3 3,0 3,0 3,0 

1a. SKP p¿sivhindades (mld eurot) 18,0 18,8 19,4 20,0 20,5 21,2 

2. SKP nominaalkasv 3,7 8,7 6,9 5,8 5,6 5,5 

2a. SKP jooksevhindades (mld 
eurot) 

21,1 22,9 24,5 25,9 27,4 28,9 

2b. RKP jooksevhindades (mld 
eurot) 

20,5 22,5 24,0 25,4 26,8 28,3 

Kasvuallikad       

3. Eratarbimiskulutused (sh MT¦d) 4,3 1,8 4,4 2,5 2,3 2,6 

4. Valitsussektori l»pptarbimis-
kulutused 

1,9 1,3 1,1 1,6 1,7 1,7 

5. Kapitali kogumahutus p»hi-
varasse 

-1,2 13,7 4,1 4,5 4,1 4,2 

6. Sisen»udlus 3,2 4,4 3,6 3,0 3,0 3,1 

7. Kaupade ja teenuste eksport 4,1 3,5 4,0 3,9 3,9 3,8 

8. Kaupade ja teenuste import 5,3 3,8 4,4 4,1 4,1 4,0 

Panus SKP kasvu 1)       

9. Sisemajanduse  3,0 4,3 3,5 2,9 2,9 3,0 

10. Kaupade ja teenuste bilanss -0,7 0,0 -0,2 0,0 0,0 -0,1 

Lisandvªªrtuse kasv       

11. Primaarsektor -16,2 -12,9 3,5 2,1 1,8 1,8 

12. Tººstus -0,8 5,0 4,4 3,5 3,6 3,6 

13. Ehitus 1,3 15,8 5,1 3,6 3,6 3,5 

14. Muud teenused 3,2 4,6 2,5 2,7 2,7 2,7 

1) Panus SKP kasvu nªitab, kui suure osa majanduskasvust konkreetne valdkond moodustab. Arvutatakse, korrutades 

valdkonna kasv tema osakaaluga SKPs. Valdkondade panuste summa annab kokku majanduskasvu (vªikese erinevuse 

p»hjuseks on statistiline viga ï osa SKPst, mida ei ole olnud v»imalik valdkondade vahel ªra jagada). 

Allikas: Rahandusministeerium, Eesti Statistikaamet. 
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Tabel 2. Hindade prognoos 2017ï2021 (protsenti)  

 2016 2017* 2018* 2019* 2020* 2021* 

       1. SKP deflaator  1,6 4,2 3,4 2,8 2,6 2,5 

2. Eratarbimise deflaator  0,9 3,9 3,1 2,8 2,8 2,3 

3. Harmoniseeritud tarbijahinnaindeks 0,8 3,6 2,9 2,7 2,6 2,1 

3a. Tarbijahinnaindeks 0,1 3,4 2,7 2,5 2,5 2,0 

4. Valitsussektori tarbimiskulutuste 
deflaator 

4,0 4,9 3,9 3,8 3,7 3,7 

5. Investeeringute deflaator -0,8 3,8 3,3 2,6 2,5 2,5 

6. Ekspordi deflaator 0,1 3,8 2,1 2,0 2,0 2,0 

7. Impordi deflaator -0,8 3,3 1,9 2,0 2,0 2,0 

Allikas: Rahandusministeerium, Eesti Statistikaamet. 

Tabel 3. Tººturu prognoos 2017ï2021 (15ï74-aastased) (protsenti) 

 2016 2017* 2018* 2019* 2020* 2021* 

       1. Tººh»ive (tuh inimest)  644,6 649,7 652,5 655,5 657,9 659,6 

1a. Tººh»ive kasv 0,6 0,8 0,4 0,5 0,4 0,3 

1b. Tººh»ive kasv 
tººh»ivereformita 

 0,3 0,1 0,0 -0,1 -0,2 

2. Tººpuuduse mªªr 6,8 6,9 8,3 8,9 9,2 9,3 

2.a Tººpuuduse mªªr 
tººv»imereformita 

 6,2 6,2 6,1 5,9 5,8 

3. Tººj»u tootlikkuse kasv 
(h»ivatute arvu jªrgi)  

1,0 2,9 2,8 2,6 2,6 2,7 

4. Keskmise palga reaalkasv 7,2 2,9 2,5 3,0 2,8 3,1 

4a. Keskmine palk (eurot) 1 144 1 217 1 280 1 351 1 422 1 495 

4b. Keskmise palga 
nominaalkasv 

7,4 6,4 5,2 5,5 5,3 5,1 

Allikas: Rahandusministeerium, Eesti Statistikaamet. 

Tabel 4. Maksebilansi prognoos 2017ï2021 (% SKPst) 

 2016 2017* 2018* 2019* 2020* 2021* 

       1. V»lgnevus vªlismaailma 
suhtes  

3,0 3,6 4,3 4,1 3,5 1,9 

1a. Jooksevkonto 1,9 2,1 1,9 1,8 1,5 1,0 

2. Kaupade ja teenuste bilanss 3,9 4,0 3,8 3,7 3,5 3,4 

3. Esmase ja teisese tulu bilanss -2,0 -1,9 -1,9 -1,9 -2,0 -2,4 

4. Kapitalikonto 1,1 1,5 2,4 2,3 2,0 0,9 

Allikas: Rahandusministeerium, Eesti Pank, Eesti Statistikaamet. 
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1.2. VALITSUSSEKTORI EELARVEPOSITSIOON 

Valitsussektori eelarve nominaalne positsioon 

K»ikide valitsussektori tasandite institutsioonide eelarvetest moodustub kokku valitsussektori 

eelarvepositsioon, mis on oluliseks riigi fiskaalolukorda kirjeldavaks indikaatoriks, mida seiratakse 

muuhulgas Euroopa Komisjoni poolt. 

2016. aastal langes valitsussektori eelarve Statistikaameti tªpsustatud andmete kohaselt puudujªªki, 

mis moodustas 61 miljonit eurot ehk 0,3% SKPst. Puudujªªk tulenes keskvalitsuse tasandilt, mis 

aasta l»puks ulatus 0,5%ni SKPst. Sotsiaalkindlustusfondid ning kohalikud omavalitsused l»petasid 

aasta ¿lejªªgiga vastavalt 0,04% ja 0,1% SKPst. Keskvalitsuse puudujªªk ja muutus v»rreldes 

Statistikaameti esialgsete andmetega tuleneb peamiselt keskvalitsusse kuuluvatelt sihtasutustelt ja on 

seotud vªlisvahendite kajastamisega. Kohalike omavalitsuste ¿lejªªk saavutati tªnu ootustele alla 

jªªnud investeeringute mahule. Sotsiaalkindlustusfondide tulem vastas ootustele, Haigekassa 

puudujªªgi kompenseeris Tººtukassa ¿lejªªk. Valitsussektori struktuurne eelarvepositsioon oli 2016. 

aastal ¿lejªªgis 0,3% SKPst. 

2016. aastal oli Eurostati andmetel k»ikide Euroopa Liidu liikmesriikide seas valitsussektori 

eelarve¿lejªªk ¿heksal riigil. Lªti ja Bulgaaria eelarvepositsioon oli tasakaalus ning k»ik ¿lejªªnud 

Euroopa Liidu liikmesriigid olid eelarvepuudujªªgis, sh suurima puudujªªgiga oli Hispaania (4,5% 

SKPst). Euroopa Liidu keskmisest oli Eesti valitsussektori eelarvepositsioon 1,4% v»rra parem. 

V»rreldes 2015. aastaga on eelarvedistsipliin oluliselt paranenud, puudujªªgiga riikide arv on 

vªhenenud (sh pikka aega suures puudujªªgis olnud Kreeka on j»udnud ¿lejªªgini) ning Euroopa 

Liidu keskmine puudujªªk on samuti vªhenenud. Euroopa Komisjoni viimase prognoosi (november 

2017.a) kohaselt vªheneb Euroopa Liidu keskmine eelarvepuudujªªk 2017. aastal 1,2%le SKPst ning 

2018. aastal 1,1%le SKPst. 

Joonis 1. Valitsussektori eelarvepositsioon Euroopa Liidus aastal 2016 (% SKPst) 

 

Allikas: Eurostat 

2018. aasta riigieelarve kohaselt kujuneb valitsussektori nominaalseks eelarvepuudujªªgiks 0,1% SKPst. 

Tabel 5. Valitsussektori nominaalne eelarvepositsioon 2018. aastal  

 2018 

Valitsussektor (mln EUR) -36 

Keskvalitsus -29 

Sotsiaalkindlustusfondid 8 

Kohalikud omavalitsused -14 

Valitsussektor (% SKPst) -0,1% 

Keskvalitsus -0,1% 

Sotsiaalkindlustusfondid 0,0% 

-0,3

-1,7

-4,5

-8

-6

-4

-2

0

2
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 2018 

Kohalikud omavalitsused -0,1% 

Allikas: Rahandusministeerium. 

Riigieelarve tulude arvestuses eristatakse kassap»hist ning tekkep»hist lªhenemist. Olenevalt valitud 

metoodikast v»ib eelarvepositsiooni hindamise l»pptulemus oluliselt erineda. Alates 2017. aastast 

muutus riigieelarve tekkep»hiseks, mis ¿htib Euroopa Liidus tunnustatud aruandluse metoodikaga. 

Sellist metoodikat kasutades avaldab andmeid valitsussektori tulude, kulude ja eelarvepositsiooni 

kohta ka Eesti Statistikaamet. 

Tulude tekkep»hise arvestuse korral kajastatakse ¿ldp»him»tte kohaselt maksutulusid juba vastava 

maksukohustuse tekkimisel (nªiteks palga vªljamaksmise hetkel), mitte maksutulu laekumisel. 

Vªlistoetuste puhul lªhtutakse p»him»ttest, et need ei m»juta eelarvepositsiooni, mist»ttu laekumise 

korral ei arvestata saadud tulu koheselt, vaid alles siis, kui tehakse vªlistoetusega seotud kulutus 

(investeering). Olenevalt vaadeldavast perioodist v»ivad erinevused kassap»hise ja tekkep»hise 

arvestuse vahel olla mªrkimisvªªrsed. Tavapªraselt kaasnevadki suuremad vahed seoses vªlisabi 

laekumise ja kulutamise perioodide erinevuse t»ttu tehtavate kohandustega. 

Keskvalitsus 

Valitsussektorist ca 3/4 moodustava keskvalitsuse suurimaks osaks on riigieelarve, kuid kesk-

valitsuse hulka kuuluvad ka riigi asutatud sihtasutused (suurima m»juga on haiglad ja Keskkonna-

investeeringute Keskus), ªri¿hingud (sh Riigi Kinnisvara AS ja Elron) ja avalik-»iguslikud 

institutsioonid (nt ¿likoolid, Eesti Rahvusringhªªling). Riigieelarve positsioon on enim seotud 

majandusts¿kliga, seda lªhtuvalt finantseerimisest ï suure osa riigieelarve tuludest moodustavad 

majandusarengu suhtes sensitiivsed maksud. Sellest lªhtuvalt on majandusts¿kli langusfaasis suurem 

osa eelarvepuudujªªgist tulnud just riigieelarvest. 

Riigieelarve positsiooni m»jutab oluliselt ka riiklik pensionikindlustus. 2018. aastal ¿letavad riikliku 

pensionikindlustuse kulud 0,23 mld euro v»rra sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osast saadavaid 

tulusid. 

Riigieelarve maksutulude ja samuti ka mittemaksuliste tulude prognoos baseerub Rahandus-

ministeeriumi 2017. aasta suvisel majandusprognoosil ning riigieelarve menetlemisel langetatud 

tulusid puudutavatel otsustel.  

Muu keskvalitsuse eelarvepositsioon moodustub sihtasutuste, ªri¿hingute ja avalik-»iguslike 

institutsioonide koondsummana. ¦ks peamisi eelarvepositsiooni m»jutavaid tegureid on suure-

mahulised investeeringud, mis ¿letavad jooksva aasta tulusid. S»ltumata sellest, kas neid 

finantseeritakse eelmistel aastatel kogunenud reservidest v»i laenu abil, on m»ju eelarvepositsioonile 

negatiivne. 

Sotsiaalkindlustusfondid 

Sotsiaalkindlustusfonide sektorisse kuuluvad Haigekassa ja Tººtukassa. 2016. aastal oli Haigekassa 

eelarvepositsioon tªnu planeeritust suurematele kuludele nii eriarstiabi kui ka ajutise 

tººv»imetush¿vitise, kui ka ravimih¿vitise kulu osas oodatust kehvem ning puudujªªk ulatus 

30 miljoni euroni. Seda ei tasandanud ªra ka oodatust parem sotsiaalmaksu laekumine. 2017. aastal 

oodatav puudujªªk oli 3 miljonit eurot. Positsiooni parandas sotsiaalmaksu laekumise ootuste 

paranemine ning tªiendav riigieelarveline eraldis Haigekassa puudujªªgi katteks. Aastatel 2018ï2021 

on oodata vªikest ¿lejªªki (2-5 miljonit). Selle arvestamisel on lªhtutud Riigikogu poolt kinnitatud 

Haigekassa eelarvepositsiooni eesmªrgist nimetatud aastate kohta, sotsiaalmaksu prognoosi 

ravikindlustuse osast ning Haigekassa prognoosist kuludele 2017. aastal. Eelarves on arvestatud 

valitsuse poolt kinnitatud ravikindlustuse lisavahendid pensionªride eest. Pensionªride eest 

panustamise kulu on tªpsustunud v»rreldes algse valitsuse otsusega, see muudatus kajastub 
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Haigekassa positsiooni muutusena. 

Tººtukassa ¿lejªªk oli 2016. aastal 37 miljonit eurot, mis on sarnane 2015. aasta ¿lejªªgile. 2017. 

aasta Tººtukassa eelarvepositsiooni m»jutas kulude kasv, mis tulenes peamiselt lisanduvatest 

personali- ja majandamiskuludest seoses tººv»imereformi kªivitumisega. Oodatav ¿lejªªk 

2017. aastal oli 22 miljonit eurot. Nagu eelmisel aastal, on ka kªesoleval ning jªrgmistel aastatel 

eeldatud aktiivsete tººturumeetmete kulude katmist tººtuskindlustusmaksetest. Eelarves ei ole 

arvestatud tªismahus kuludega ennetavatele meetmetele aastal 2018 ning ¿ldse aastatel 2019-2021, 

vastavalt Vabariigi Valitsuse otsusele riigi eelarvestrateegias. Selle t»ttu paraneb Tººtukassa 

eelarvepositsioon jªrgnevatel aastatel, jªªdes vahemikku 5-23 miljonit eurot aastatel 2018-2021. 

Kohaliku omavalitsuse ¿ksused 

Kohaliku omavalitsuse ¿ksuste eelarved on iseseisvad ehk nad otsustavad ise eelarvete koostamise 

¿le. Nende peamisteks tuludeks on tulumaks ja toetused riigieelarvest. Laekumine tulumaksust 

moodustab ¿le poole kogu laekumistest. Aastatel 2009-2010 kokku 20% langenud tulumaksu 

laekumine pººrdus 2011. aastast taas t»usule ja 2018. aastaks on juba ca 1,4 korda suurem kui 2008. 

aastal. Kokku ¿letavad prognooside kohaselt kohaliku omavalitsuse ¿ksuse sissetulekud 2018. aastal 

2 miljardi euro piiri. 

Joonis 2 Kohaliku omavalitsuse ¿ksuste sissetulekute jaotus 2016. aastal 

 

Kohaliku omavalitsuste ¿ksuste eelarved on olnud tasakaalus v»i on ¿letanud tulud kulusid perioodil 

2014ï2016. ¦lejªªki on soodustanud vªhenenud investeeringud, kuna oldi ootel avanevate vªlisabi 

meetmete t»ttu. Prognooside kohaselt t»usevad kohaliku omavalitsuse ¿ksuste investeeringud 2017. 

aastast jªrsult valimiste, ¿hinemiste ja vªlisabi meetmete suurema avanemise toel ning see viib nende 

eelarve defitsiiti jªrgneval neljal aastal. 

Jooksvalt on kohaliku omavalitsuse ¿ksuste eelarvete ja eelarve tªitmise andmetega v»imalik tutvuda 

Rahandusministeeriumi kodulehel v»i http://riigiraha.fin.ee. 

Tabel 6.  Kohaliku omavalitsuse ¿ksuste koondnªitajad (mln EUR) 

KOV  2013 2014 2015 2016 2017 2018 

TULUD KOKKU  1 490 1 531 1 598 1 679 1 821 2 035 

- Tulumaks 724 788 853 910 972 1 053 

- Tasandusfond 74 75 75 76 77 89 

KULUD KOKKU  1 563 1 530 1 569 1 658 1 852 2 036 

Kassap»hine tasakaal -73 1 29 21 -32 -1 

55,7%

4,4%

4,6%

17,8%

5,3%
9,2%

2,8%

CǸǸǎƛƭƛǎŜ ƛǎƛƪǳ ǘǳƭǳƳŀƪǎMuud maksutulud Tasandusfond

Toetusfond Muud saadud toetused YŀǳǇŀŘŜκǘŜŜƴǳǎǘŜ ƳǸǸƪ

http://riigiraha.fin.ee/
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KOV  2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Tekkep»hine tasakaal koos kohalike omavalitsuste 

valitsussektorisse kuuluvate muude ¿ksustega -88 -2 56 36 -41 -14 

V»lakohustusi 640 714 665 668 702 581 

Likviidne vara 99 161 149 167 154 112 

Kohaliku omavalitsuse ¿ksuste eelarved on iseseisvad ehk nad otsustavad ise nende koostamise ¿le. 

Riigieelarvest edasikantavad maksutulude (tulumaks ja maamaks) ning tasandus- ja toetusfondi ¿htne 

eesmªrk on tagada kohaliku omavalitsuse ¿ksustele piisavad vahendid kohalike elu k¿simuste ¿le 

iseseisvalt seaduste alusel otsustamiseks.  

Tasandusfond on m»eldud nende eelarveliste v»imaluste ¿htlustamiseks. See jaotatakse 2018. aasta 

riigieelarve seaduse paragrahvis 3 toodud valemi alusel. 

Toetusfondi vahendid on ette nªhtud ¿ldhariduse andmiseks (»petajate ja koolijuhtide tººj»ukulud, 

»ppevahendid, koolil»una jne), toimetulekutoetuse ja vajadusp»hise peretoetuse maksmise kulude 

h¿vitamiseks, kohalike teede hoiu toetuseks, sotsiaaltoetuse- ja teenuste osutamise toetuseks, 

rahvastikutoimingute kulude h¿vitamiseks, jªªtmehoolude arendamise toetuseks, raske ja s¿gava 

puudega laste lapsehoiuteenuse toetuseks, huvitegevuse toetuseks ja koolieelsete lasteasutuste 

»petajate tººj»ukulude toetuseks. Toetusfondi on lisandunud 2018. aastast matusetoetus ja 

asendushoolduse korraldamise toetus. Samas vªikesaarte toetus ning kaevandamis»iguse tasude 

muutmise kompensatsiooni vahendid on ¿mber t»stetud tasandusfondi. Toetusfondi vahendite jaotuse 

kehtestab Vabariigi Valitsus. 

Valitsussektori eelarve ts¿kliline ja struktuurne positsioon 

Struktuurne eelarvepositsioon on 2018. aastal puudujªªgis 0,25% SKPst. See on riigieelarve seaduse 

viimaste muudatuste kohaselt lubatud eelmiste aastate struktuurse ¿lejªªgi arvelt, sest struktuurset 

tasakaalu jªrgitakse perioodi keskmisena. Rahandusministeeriumi prognoosi kohaselt on see n»ue 

2018. aastal tªidetud. V»rreldes RES-s planeerituga on puudujªªk 0,25% SKPst vªiksem. 

V»rdlusena on Euroopa Komisjoni 2017. aasta s¿gisese prognoosi jªrgi Eesti struktuurne eelarve-

positsioon 2018. aastal negatiivne -1,4% SKPst. Erinevused prognooside vahel tulenevad eelk»ige 

majandusts¿kli ehk SKP l»he hinnangust ja sellest, millised meetmed v»etakse arvesse ¿hekordsete 

teguritena. Eelarvepoliitika hindamisel ja soovituste andmisel EL institutsioonide poolt lªhtutakse 

Euroopa Komisjoni prognoosist.  

SKP l»he5 alusel leitud hinnang6 Eesti valitsussektori eelarve ts¿kliliselt tasandatud positsiooni kohta 

nªitab, et Eesti eelarvepoliitika on prots¿kliline aastatel 2016-2018. Perioodil 2017-2018 l»dveneb 

eelarvepoliitika potentsiaalsest k»rgema SKP taseme juures. Tuleb arvestada, et eelarvepoliitika osas 

l»pliku hinnangu andmisel peab lisaks eelarvepositsiooni muutusele hindama ka vªlisvahendite 

kasutamise muutuse m»ju. Kuna viimased on eelarvepositsiooni osas neutraalsed ï tulud on alati 

v»rdsed kuludega ï siis nªiteks vahendite kasutamise kasv ei peegeldu eelarvepositsiooni muutuses. 

Samas majanduskriisi ajal v»imaldab see tªiendavalt majandustegevust stimuleerida, mis on 

olemuselt vastuts¿kliline poliitikameede. 

                                                 

 

5 SKP l»he ï (ingl.k output gap) erinevus tegeliku SKP taseme ja potentsiaalse SKP taseme vahel. 

6 Ts¿klilise eelarve komponendi leidmiseks kasutatav poolelastsus on Euroopa Komisjoni poolt 2014. aastal uuendatud metoodika 

jªrgi Eesti puhul 0,44 (vt ka http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2014/ecp536_en.htm). 

http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2014/ecp536_en.htm
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Tabel 7. Ts¿kliliselt ja struktuurselt tasandatud eelarvepositsioon aastatel 2016ï2018 (% SKPst) 

 2016 2017* 2018* 

1. SKP reaalkasv (%) 2,1 4,3 3,3 

2. Valitsussektori eelarvepositsioon -0,3 0,0 -0,1 

3. Intressimaksed 0,1 0,1 0,1 

4. Potentsiaalse SKP reaalkasv (%) 3,0 3,3 3,2 

5. SKP l»he (output gap) -0,6 0,4 0,5 

6. Ts¿kliline eelarve komponent -0,3 0,2 0,2 

7. Ts¿kliliselt tasandatud eelarvepositsioon (7)=(2)-(6) 0,0 -0,2 -0,4 

8. Ts¿kliliselt tasandatud primaarne positsioon (8)=(7)+(3) 0,0 -0,2 -0,3 

9. Eelarvepoliitika positsioon Prots¿kl. Prots¿kl. Prots¿kl. 

10. ¦hekordsed meetmed -0,3 -0,4 -0,1 

11. Struktuurselt tasandatud eelarvepositsioon (11)=(7)-(10) 0,3 0,2 -0,25 

Allikas: Rahandusministeerium, Eesti Statistikaamet. 

Valitsussektori struktuurne eelarvepositsioon leitakse, kui nominaalsest positsioonist eemaldatakse 

lisaks majandusts¿kli m»jule ka ¿hekordsed ja ajutised tegurid, mis v»ivad eelarvepositsiooni 

ñmoonutadaò. ¦hekordseteks ning ajutisteks meetmeteks nimetatakse neid eelarvele olulist m»ju 

avaldavaid meetmeid, mis omavad ts¿kliga kohandatud eelarvepositsioonile ainult ajutist ning 

mittekorduvat olulist m»ju suurusjªrgus vªhemalt ca 0,1% SKPst. Ehkki on mªªratletud ¿ldised 

printsiibid, millest lªhtuvalt liigitatakse meetme m»ju ajutiseks, otsustatakse iga konkreetse juhtumi 

arvessev»tmine eraldi. 

Kogumispensioni maksete peatamine 2009ï2011 ja k»rgem maksemªªr 2014ï2017  

1. juunist 2009 kuni 31. detsembrini 2010 olid riigipoolsed kogumispensioni sissemaksed peatatud. 

Soovijail oli avalduse alusel v»imalik 2010. aastal jªtkata omapoolsete sissemaksete tegemist. 

Erandina sªilis 1954. aastal ja varem s¿ndinutele v»imalus jªtkata 2010. aastast sissemaksete 

tegemist seni kehtinud 2% + 4% s¿steemi jªrgi. 2012. aasta 1. jaanuarist taastusid kohustusliku 

kogumispensioni maksed tªies ulatuses. 2012. aasta 1. jaanuarist taastusid kohustusliku 

kogumispensioni maksed tªies ulatuses. 

Nendele liitujatele, kes jªtkasid 2010. aastal vabatahtlikult sissemaksete tegemist, kohalduvad 

aastatel 2014ï2017 automaatselt maksemªªrad 2% + 6%, mille kohaselt maksab liituja ise 2% ja riik 

6%. K»nealustel isikutel on »igus esitada avaldus ka makse oma osa t»stmiseks 2%-lt 3%-le ning 

sellisel juhul rakendub skeem 3%+6%. Isikutel, kes 2010. aastal vabatahtlikke sissemakseid ei 

jªtkanud, oli samuti v»imalus avaldus esitada ning selle alusel teha aastatel 2014ï2017 sissemakseid 

3% + 6% s¿steemi kohaselt. Kogumispensioni maksete taastamise ja k»rgema maksemªªraga 

kaasnenud kulud v»rreldes eelneva aastaga on toodud tabelis 8. 
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Tabel 8. Kogumispensioni maksete protsendid aastatel 2010ï2018 

 1942ï1954 1942ï1954 1955ï... 1955ï... 

      jªtkan ei jªtka jªtkan ei jªtka 

2010 2+4 0 2+0 0 

2011 2+4 1+2 2+2 1+2 

2012ï2013 2+4 2+4 2+4 2+4 

2014ï2017 2+4 2+4 2+6 2+4 

2014ï2017 soovi korral - 3+6 3+6 3+6 

2018 2+4 2+4 2+4 2+4 

Allikas: www.pensionikeskus.ee. 
 

Kohalike omavalitsuste ¿hinemistoetused 

Kohalike omavalitsuste ¿hinemist toetatakse aastatel 2017-2019 prognoositavas kogusummas 65 

miljonit eurot. Antud haldusreformi kulud on ajutised, suuremamahulised ning pikas perspektiivis 

tulu tootvad. 

Tabel 9. ¦hekordsed meetmed ja nende m»ju 2016ï2018, mln eurot 

Meede 2016 2017* 2018* 

II  pensionisamba 2+6 ja 3+6 maksed -61 -66  

KOV ¿hinemistoetused  -14 -30 

Kokku, mln eur  -61 -80 -30 

Kokku, % SKPst  -0,3% -0,4% -0,1% 

Allikas: Rahandusministeerium. 

Valitsussektori v»lakoormuse areng 

Eesti valitsussektori v»lg vªhenes 2016. aastal 9,4%ni SKPst, ulatudes nominaalselt 1 987 miljoni 

euroni. V»lakoormuse vªhenemise peamisteks p»hjusteks olid kohalike omavalitsuste ning muu 

keskvalitsuse7 v»lakoormuse vªhenemine. Samuti vªheneb valitsussektori v»lakoormus protsendina 

SKPst 2017. aastal, ulatudes prognoosi kohaselt 9,0%ni, ning seda on oodata ka kªesoleval aastal, 

ulatudes 2018. aasta l»puks 8,6%ni SKPst.    

Keskvalitsuse v»lakoormus ulatus 2016. aastal 6,1%ni SKPst, ilma EFSFi m»juta 3,9%ni SKPst.   

2018. aastal finantseeritakse negatiivset rahavoogu reservide toel ning tªiendav laenuvajadus puudub, 

sealjuures keskvalitsuse v»lg vªheneb 2018. aasta l»puks 5,6%ni SKPst. Kohalike omavalitsuste 

v»lakoormus ulatus 2016. aasta l»pus 3,4%ni SKPst. 2017. aastal nominaalne v»latase kasvab, ning 

2018. aastal on samuti seoses vajadusega finantseerida negatiivset rahavoogu ette nªha nominaalse 

v»lataseme kasvu. Protsendina SKPst kohalike omavalitsuste v»lg vªheneb 2018.a l»puks 3%le. 

Sotsiaalkindlustusfondid suudavad prognoosi kohaselt oma tegevusi finantseerida jooksvate tulude 

arvelt. 

Tabel 10. Valitsussektori v»lakoormus 2015ï2018  

 2015 2016 2017* 2018* 

V»lg kokku (mln eur) 2 035 1 987 2 069 2 103 

 sh keskvalitsus 1 307 1 280 1 338 1 364 

 sh EFSFi m»ju 455 455 467 473 

 sh keskvalitsus ilma EFSF-ta 852 825 871 890 

 sh kohalikud omavalitsused 728 707 731 740 

                                                 

 

7 Keskvalitsusse kaasatud avalik-»iguslikud ja sihtasutused 

http://www.pensionikeskus.ee/
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 2015 2016 2017* 2018* 

V»lg kokku (% SKPst) 10,0 9,4 9,0 8,6 

 sh keskvalitsus 6,5 6,1 5,8 5,6 

 sh EFSFi m»ju 2,2 2,2 2,0 1,9 

 sh keskvalitsus ilma EFSF-ta 4,2 3,9 3,8 3,6 

 sh kohalikud omavalitsused 3,6 3,4 3,2 3,0 

* prognoos Allikas: Rahandusministeerium, Eesti Statistikaamet. 

Joonis 3 V»lakoormuse areng 

A. Valitsussektori v»lakoormus (% SKPst) B. Keskvalitsuse8 v»la tagasimaksed (mln, eurot) 

  

Allikas: Rahandusministeerium, Eesti Statistikaamet. 

Eesti eelarvepoliitika p»hieesmªrk iseseisvusaastate jooksul on olnud hoida valitsussektori 

eelarvepositsioon keskpikal perioodil tasakaalus ning v»imalusel ¿lejªªgiga, mis on omakorda 

vªljendunud madalas v»lakoormuse tasemes. Euroala riikide keskmine v»latase on viimase k¿mne 

aasta jooksul olnud keskmiselt ca 78% SKPst, kuid t»usnud 2016. aasta l»puks 83,5%ni SKPst. Eesti 

v»lakoormus on samal ajal p¿sinud 7% ¿mber, j»udes 2016. aasta l»puks 9,4%ni SKPst. Madala 

v»lakoormuse poolest paistavad Euroopa Liidus silma veel Luksemburg (20% SKPst) ja Bulgaaria 

(2016. aastal 29,5% SKPst), k»rgeim on v»lakoormus Kreekas (179% SKPst). 

Joonis 4 V»lakoormus Euroopa Liidus aastal 2016 (% SKPst) 

 

Allikas: Eurostat, Rahandusministeerium 

* Eesti nªitaja on arvutatud 22.09.2017avaldatud Statistikaameti korrigeeritud andmete p»hjal. 

Valitsussektori likviidsete finantsvarade areng 

                                                 

 

8 Keskvalitsus ilma sihtasutuste ja avalik-»iguslike juriidiliste isikuteta. 
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Valitsussektori likviidsete finantsvarade9 (edaspidi ka reservid) maht oli 2016. aasta l»pus 2 060 mln 

eurot, mis moodustas 9,8% SKPst. 2018. aasta l»puks on ette nªha reservide vªhenemist 7,7%le 

SKPst, kuna riigieelarve puudujªªki ning finantseerimistehinguid on kavas rahastada reservide arvelt. 

2016. aasta l»pus ulatusid keskvalitsuse reservid 906 mln euroni ehk 4,3%ni SKPst. Keskvalitsuse 

reservidest suurima osa moodustavad riigikassa hallatavad stabiliseerimisreserv ja likviidsusreserv. 

Stabiliseerimisreserv on finantsreserv kriisiolukordadeks, mida kasutatakse nªiteks finantskriisides, 

eriolukordades ja ¿ldmajanduslike riskide vªhendamiseks. Viimati v»eti reservist kasutusele 

224 miljonit eurot 2009. aastal maailma majanduskriisist tulenevate ¿ldmajanduslike riskide 

vªhendamiseks. 2017. aasta l»pul oli reservi maht 412 miljonit eurot. Reservi paigutatakse peamiselt 

eurotsooni valitsusv»lakirjadesse. Stabiliseerimisreservi tulusus 2017. aastal oli -0,39%. 

Likviidsusreservi kasutatakse riigi igapªevase rahavoo juhtimiseks ja selle maht muutub samuti 

igapªevaselt. Likviidsusreserv h»lmab riigi, Haigekassa, Tººtukassa, m»ningate sihtasutuste ja teiste 

isikute (nt. Pensionikeskus) raha. Seega h»lmab arvestuslikult likviidsusreserv enamat, kui ainult 

keskvalitsuse likviidseid vahendeid. 2017. aasta l»pul oli riigi likviidsusreservis 743 miljonit eurot. 

Reservi paigutused on tehtud krediidiasutuste v»lakirjadesse ja hoiustesse. Likviidsusreservi 

2017. aasta tulusus oli -0,01%. Reservi investeeringute tulusus s»ltub rahaturu intressimªªradest, mis 

on negatiivsed tulenevalt Euroopa Keskpanga rahapoliitikast. Prognoosi kohaselt jªªvad 

intressimªªrad madalale tasemele nii 2018. kui ka 2019. aastal ning reservi oodatav tulusus on 

keskmiselt -0,1%. 

2018. aastal vªhendab reserve finantseerimistehingute rahastamine, nªiteks laenud teistele 

valitsussektori asutustele ning riigiosalusega ªri¿hingute (nt AS Eesti Energia) aktsiakapitali 

suurendamine. Samuti vªhenevad reservid kªesoleval aastal tulenevalt vajadusest finantseerida riigi -

eelarve nominaalset puudujªªki. Prognoosiperioodi jooksul hoitakse keskvalitsuse tasemel vajalikku 

likviidsuspuhvrit rahavoogude teenindamiseks, kusjuures prognoos ei nªe ette Stabiliseerimisreservi 

vahendite kasutamist ï finantseerimisvajadus kaetakse likviidsusreservist. 

Tººtu- ja Haigekassa likviidsed varad ulatusid 2016. aasta l»pus 822 mln euroni, 2018. aasta l»puks 

suurenevad sotsiaalkindlustusfondide reservid prognoosi kohaselt 849 mln euroni, saavutades 

osakaaluna SKPst 3,5% taseme. Tººtukassa kontekstis on jªrk-jªrguline reservide kasv oluline seoses 

keskmise palga kasvuga ning sellest tulenevate potentsiaalsete vªljamaksete suurenemisega 

v»imaliku pikaajalise majanduskriisi tingimustes. Haigekassa reservide maht p¿sib kªesoleva aasta 

l»puks prognoosi kohaselt 2016.a tasemel. Kohalike omavalitsuste puhul nªhakse ette reservide 

vªhenemist 1,3 %le SKPst 2018. aasta l»puks.  

Tabel 11. Valitsussektori reservid 2015ï2018  

 2015 2016 2017* 2018* 

Finantsvarad kokku (mln eur) 1 954 2 060 1 970 1 878 

 sh keskvalitsus 840 906 815 720 

 sh kohalikud omavalitsused 298 322 314 308 

 sh sotsiaalkindlustusfondid 816 822 841 849 

Finantsvarad kokku (% SKPst) 9,6 9,8 8,6 7,7 

 sh keskvalitsus 4,1 4,3 3,6 2,9 

 sh kohalikud omavalitsused 1,5 1,6 1,4 1,3 

 sh sotsiaalkindlustusfondid 4,0 3,9 3,7 3,5 

                                                 

 

9 Likviidseteks finantsvaradeks loetakse sularaha ja hoiuseid (ESA 2010 kood F.2); vªªrtpabereid (v.a aktsiad ja 

finantstuletisinstrumendid) (F.3); finantstuletisinstrumente (F.71); bºrsil noteeritud aktsiaid (F.511) ja 

investeerimisfondide osakuid (F.52). 
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*prognoos 

Allikas: Rahandusministeerium, Statistikaameti 

Lisaks v»la ja reservide tasemele on kasulik jªlgida ka nende nªitajate vahet ehk valitsussektori 

netovarade (v»i netov»la) arengut. 2016. aasta l»pus moodustasid valitsussektori likviidsed reservid 

9,8% SKPst, v»lg oli samal ajal 9,4% SKPst. Seega ¿letas reservide tase v»lakoormust ning 

valitsussektori netovarasid oli 0,3% SKPst. Netovarade/v»la maht on otseselt seotud valitsussektori 

rahavooga ï vastav t»us/langus viitab positiivsele rahavoole ning langus/t»us negatiivsele rahavoole 

ï ega s»ltu otsustest, kas konkreetne rahavajadus rahastatakse reservide v»i uute laenude abil. 

Prognoosi kohaselt vªheneb lªhiaastate jooksul reservide maht v»lakoormusest kiiremini, ning 

seet»ttu suureneb netov»lg 2018. aasta l»puks 0,9%ni SKPst. 

Joonis 5. Valitsussektori likviidsed varad, v»lakoormus ja netopositsioon 

 

Allikas: Rahandusministeerium, Eesti Statistikaamet  



 2018. aasta riigieelarve seaduse seletuskiri 

20 

2. OSA ¦LEVAADE 2018. AASTA RIIGIEELARVE SEADUSEST 

2.1. RIIGIEELARVE TU LUD  

2018. aasta riigi tulude prognoos lªhtub Rahandusministeeriumi 2017. aasta suvisest majandus-

prognoosist. K»ik tulud on esitatud tekkep»hiselt. V»rreldes 2017. aastaga kasvavad tulud koos 

edasiantavate maksudega (vt definitsiooni alapunkti l»pus) 2018. aastal 975,7 miljoni euro v»rra 

ehk 10,4%. 

Joonis 6. Riigieelarve tulud koos edasiantavate maksudega (mln EUR,%) 

 

* prognoos.  

Allikas: Rahandusministeerium. 

Tulude mahuks 2018. aasta riigieelarves on kavandatud 10 308,6 miljonit eurot. Sellest 7 286,4 

miljonit eurot ehk 70,7% moodustavad maksulised tulud, 1 586,9 miljonit eurot ehk 15,4% 

mittemaksulised tulud ning edasiantavad tulud 1 435,2 miljonit eurot ehk 13,9%. Maksukoormus 

p¿sib 2018. aastal 2016. aasta tasemel 34,4% SKPst. 

Tabel 12. 2018. aasta tulude prognoos (mln EUR) 

  
2017 

prognoos 
2018 eelarve  

Kasv v.e.a. 

(mln eurot) 
Kasv v.e.a (%) 

Maksud ja sotsiaalkindlustusmaksed 6 688,2 7 286,4 598,2 8,9 

F¿¿silise isiku tulumaks 346,0 187,2 -158,8 -45,9 

Juriidilise isiku tulumaks 361,5 564,5 203,0 56,2 

Sotsiaalmaks 2 750,0 2 945,0 195,0 7,1 

Raskeveokimaks 5,3 5,5 0,2 3,2 

Kªibemaks 2 145,0 2 335,0 190,0 8,9 

Aktsiisid 1 015,9 1 182,1 166,1 16,4 

Alkoholiaktsiis 237,6 341,2 103,6 43,6 

Tubakaaktsiis 212,1 223,5 11,3 5,3 

K¿tuseaktsiis 530,3 580,6 50,3 9,5 

Pakendiaktsiis 0,0 0,2 0,2 1727,9 

Elektriaktsiis 36,0 36,6 0,6 1,8 

file:///C:/WINNT/Profiles/margust/Local%20Settings/Temporary%20Internet%20Files/margustu/Local%20Settings/Temporary%20Internet%20Files/Content.MSO/94A2FD53.tmp%23RANGE!rahandusministeeriumi
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2017 

prognoos 
2018 eelarve  

Kasv v.e.a. 

(mln eurot) 
Kasv v.e.a (%) 

Hasartmªngumaks 27,2 28,1 0,9 3,3 

Tollimaks 37,3 39,1 1,8 4,8 

Mittemaksulised tulud 1 292,3 1 586,9 294,6 22,8 

Kaupade ja teenuste m¿¿k 180,9 203,8 22,9 12,6 

Toetused 826,7 1 094,2 267,5 32,4 

Muud tulud 117,1 154,6 37,5 32,0 

Finantstulud 167,6 134,4 -33,2 -19,8 

Edasiantavad tulud 1 355,3 1 435,2 79,9 5,9 

Tººtuskindlustusmakse 171,0 183,0 12,0 7,0 

Kogumispensionimakse 153,3 138,4 -14,9 -9,7 

KOV f¿¿silise isiku tulumaks 972,0 1 054,8 82,8 8,5 

Maamaks 59,0 59,0 0,0 0,0 

Tulud kokku  9 335,9 10 308,6 972,7 10,4 
Allikas: Rahandusministeerium. 

Maksuliste tulude prognoos 

2018. aastal laekub prognoosi kohaselt riigieelarvesse maksulisi tulusid (ilma edasiantavate 

maksutuludeta) 7 286,4 mln eurot, mis on 598,2 mln eurot ehk 8,9% enam kui aasta varem. 

3000 F¿¿silise isiku tulumaks 

Laekumine keskvalitsuse eelarvesse on kavandatud 187,2 mln eurot. 2018. aasta laekumist m»jutab 

k»ige enam uus maksuvaba tulu s¿steem, mille koondm»ju on 2018. aastal v»rreldes 2017. aastaga 

ligi -165 miljonit eurot. Kohalikele omavalitsustele edasiantava f¿¿silise isiku tulumaksu mªªr on 

11,86% ja laekumine on kavandatud 1 054,8 mln eurot ehk 85% kogu 2018. aastal tasutavast f¿¿silise 

isiku tulumaksust.  

Laekumine s»ltub suures osas palga vªljamaksetest residendist f¿¿silistele isikutele, mis on seotud 

peamiselt brutopalgafondi (SKP sissetulekute meetodil komponent) kasvuga. 2018. aastal aeglustub 

brutopalgafondi kasv vastavalt Rahandusministeeriumi prognoosile 6,0%le nii keskmise palga kui 

h»ive kasvu aeglustumise t»ttu.  

F¿¿silise isiku tulumaksu tagastuse prognoos on 2018. aastal ca 95 mln eurot, mis jaotub jªrgmiselt: 

maksuvaba tulu teise ja enama lapse kohta ï 28 mln eurot, koolituskulud ï 14 mln eurot, 

pensionikindlustus ï 8 mln eurot, eluasemelaenu intressid ï 6 mln eurot, annetused ja kingitused ï 1 

mln eurot, muu ï 38 mln eurot. Juurde mªªratud tulumaksu prognoos on ligi 30 mln eurot. 

F¿¿silise isiku tulumaksu laekumist 2018. aastal m»jutavad jªrgmised muudatused tulumaksu-

seaduses: 

Ĭ Eluasemelaenu intresside maha arvatava ¿lempiiri vªhendamine 1200 eurolt 300 eurole 
(1.01.2017). 

Ĭ Tervisekulude erisoodustusena mitte kªsitlemine (100 eurot kvartalis tººtaja kohta) 
(1.01.2018). 

Ĭ Hoiuse intressi maksuvabastuse kaotamine (1.01.2018). 

Ĭ Uue ¿ldise maksuvaba tulu kehtestamine (500 eurot kuus, mis hakkab vªhenema alates 1200 
eurosest tulust ja j»uab nulli 2100 eurose tulu juures) alates 1.01.2018. Maksuvaba tulu 
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reformiga kaasnevad maksumuudatused: 

o Madalapalgaliste tagasimakse kaotamine (1.01.2017, m»ju 2018). 

o ¦ldise maksuvaba tulu t»stmisest (2018. aastal 2280 eurole ja 2019. aastal 2460 
eurole) loobumine (1.01.2018). 

o Pensionide tªiendava maksuvaba tulu kaotamine (1.01.2018). 

o ¦hiselt deklareeritavate tulude piiramine. Tªiendava maksuvaba tulu abikaasa eest 
kehtestamine (kuni 2160 eurot aastas, kui ¿hel abikaasadest on tulu alla selle, ¿hise 

tulu lagi 50400ú) alates 1.01.2017 (m»ju alates 2018). 

Ĭ KOV-le eraldatava f¿¿silise isiku tulumaksu mªªra t»stmine 11,6%lt 11,86%le 2018. aastal. 

3001 Juriidilise isiku tulumaks 

Laekumine on kavandatud 564,5 mln eurot. 

2018. aasta laekumist m»jutab k»ige enam regulaarselt kasumit jaotavate ettev»tete madalam 

tulumaksumªªr, mille oodatav m»ju koos teiste maksumuudatustega on 2018. aastal 149 miljonit 

eurot. Peamiseks laekumist m»jutavaks komponendiks on jaotatud kasumilt makstud tulumaks, sh nii 

erasektori kui ka riigiettev»tete poolt, mis moodustab ¿le Ĳ juriidilise isiku tulumaksu kogu-

laekumisest. Erasektori jaotatud kasumi prognoos on seotud nominaalse SKP muutusega. 

Erisoodustuste prognoos on seotud brutopalgafondi arenguga. ¦lejªªnud komponentide osas on 

arvesse v»etud senised laekumised ning nende kasv on ¿ldjuhul seotud nominaalse SKP muutusega. 

Juriidilise isiku tulumaksu laekumist m»jutavad 2018. aastal jªrgmised muudatused tulumaksu-

seaduses: 

Ĭ Ettev»tte tulumaksumªªr 14% regulaarselt jaotatava kasumi korral (1.01.2018). 

Ĭ Pankade tulumaksu avansiline makse (1.01.2018). 

Ĭ Kasumite maksuvabalt laenuna vªljaviimise piiramine (1.01.2018). 

Ĭ Firmaautode erisoodustuss¿steemi lihtsustamine (1.01.2018). 

Ĭ Tervisekulude erisoodustusena mitte kªsitlemine (100 eurot kvartalis tººtaja kohta) 

(1.01.2018). 

3020 Sotsiaalmaks 

Laekumine on kavandatud 2 945 mln eurot. 

Sarnaselt f¿¿silise isiku tulumaksu prognoosimisele leitakse ka sotsiaalmaksu prognoosimisel 

residendist ja mitteresidendist f¿¿silistele isikutele tehtavate vªljamaksete kasv, mis on seotud 

eelk»ige brutopalgafondi kasvuga. 

Suuremateks laekumise komponentideks on veel erisoodustustelt makstav sotsiaalmaks ja riigi poolt 

tasutav erijuhtude sotsiaalmaks. Viimase prognoosimise aluseks on saajate arv ning palga alammªªr, 

mida suurendati 2017. aastal 430lt eurolt 470 euroni ja 2018. aastal 500 euroni. Palga alammªªra 

suurendamine t»stab sotsiaalmaksu miinimumkohustust aastase viitajaga. Edasi kasvab palga 

alammªªr eelduse kohaselt keskmise palga tempos. 

Sotsiaalmaksu tasumist 2018. aastal m»jutavad: 

Ĭ Tervisekulude erisoodustusena mitte kªsitlemine (100 eurot kvartalis tººtaja kohta) 
(1.01.2018). 

Ĭ Firmaautode erisoodustuss¿steemi lihtsustamine (1.01.2018). 

3031 Raskeveokimaks 
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Laekumine on kavandatud 5,5 mln eurot. 

Raskeveokimaksu prognoos tugineb maanteetranspordi veosekªibe kasvu prognoosile ning 

raskeveokimaksu laekumise mineviku andmetele. 

3040 Kªibemaks 

Laekumine on kavandatud 2 335 mln eurot. 

Kªibemaksu prognoos p»hineb mudelil, mille kohaselt s»ltub kªibemaksu laekumine jªrgmistel 

perioodidel peamiste kªibemaksubaasi komponentide kasvust, mis moodustavad kokku enam kui 

80% kogu kªibemaksubaasist (eratarbimine, valitsussektori investeeringud, valitsussektori 

vahetarbimine ja kodumajapidamiste investeeringud). Lisaks on arvestatud muutustega 

kªibemaksuaugu suuruses, mida m»jutab olulisel mªªral tehinguinfo deklareerimise kohustuse 

lisamine kªibedeklaratsioonile. Kªibemaksubaasi suurimate komponentide kaalutud keskmiseks 

kasvuks oodatakse 2018. aastal 7,1% ning kªibemaksulaekumise kasvuks 8,9%.  

Kªibemaksu tulusid 2018.aastal m»jutab: 

Ĭ Kªibemaksukohuslaste registreerimise piirmªªra t»stmine 40 000 eurole (1.01.2018). 

30420 Alkoholiaktsiis 

Laekumine on kavandatud 341,2 mln eurot. 

Alkoholiaktsiisi laekumise prognoosimisel on arvestatud muuhulgas eratarbimise, keskmise palga ja 

alkoholi hinna prognoosidega ning aluseks on v»etud Maksu- ja Tolliameti andmed alkoholi 

deklareeritud koguste kohta alkoholiliikide l»ikes. 2018. aasta veebruarist t»stetakse k»ikide 

alkoholiliikide aktsiisimªªrasid: 18% »llel ja kªªritamata jookidel, mille etanoolisisaldus on alla 6 

mahuprotsendi; 20% veinil ja kªªritatud jookidel kangusega ¿le 6 mahuprotsendi ning 10% kangel 

alkoholil ja vahetoodetel.  

Alkoholiliikide l»ikes jaotub alkoholiaktsiisi 2018. aastaks prognoositav laekumine jªrgmiselt:  

Ĭ »llelt 95,7 miljonit eurot,  

Ĭ veinilt 28,5 miljonit eurot,  

Ĭ kªªritatud jookidelt 26,5 miljonit eurot,  

Ĭ vahetootelt 1,9 miljonit eurot ja  

Ĭ muult (kangelt) alkoholilt 188,6 miljonit eurot. 

30421 Tubakaaktsiis 

Laekumine on kavandatud 223,5 miljonit eurot. 

Tubakaaktsiisi laekumise prognoosimisel on lªhtutud tubakaaktsiisi igakuistest laekumise ning 

sigarettide vabasse ringlusse lubatud sigarettide koguste andmetest. 2018. aasta laekumine suureneb 

v»rreldes 2017. aastaga 5,3%.   

2018. aasta 1. jaanuarist t»steti sigarettide ja suitsetamistubaka aktsiisimªªrasid 8%, mille tulemusena 

vªheneb sigarettide tarbimine kªesoleval aastal 3,2%.  

30422 K¿tuseaktsiis 

Laekumine on kavandatud summas 580,6 mln eurot. 

K¿tuseaktsiisi laekumise prognoosimisel on aluseks v»etud k¿tuse deklareeritud andmed koguste 

kohta k¿tuseliikide l»ikes. Samuti on kasutatud Rahandusministeeriumi hinnangut eratarbimise 

reaalkasvu ja erinevate majandussektorite kohta, sissetulekute muutusi ning maailmaturu ootusi 

naftahinna suhtes. Lisaks makromajanduslikele teguritele m»jutab kªesoleva aasta laekumist 10 



 2018. aasta riigieelarve seaduse seletuskiri 

24 

protsendiline bensiini ja 25 protsendiline k¿tteainena kasutatava gaasi aktsiisimªªrde t»stmine alates 

1. jaanuarist 2018. Arvestades nimetatud tegureid kasvab 2018. aasta laekumine 9,5% v»rreldes 2017. 

aastaga. 

K¿tuseaktsiisi 2018. aastaks kavandatud laekumine jaotub erinevate k¿tuseliikide vahel jªrgmiselt: 

bensiinilt ï 171,3 mln eurot, diislik¿tuselt ï 364,7 mln eurot, erimªrgistatud k¿tustelt ï 11,3 mln 

eurot, soojuse tootmiseks kasutatavalt maagaasilt ï 23,5 mln eurot, muudelt k¿tuseliikidelt ï 9,8 mln 

eurot. 

30423 Pakendiaktsiis 

Laekumine on kavandatud summas 0,2 miljonit eurot. 

Pakendiaktsiisi prognoosimisel on tuginetud pakendiaktsiisi laekumise andmetele ning eratarbimise 

kasvule. 

30424 Elektriaktsiis 

Laekumine on kavandatud summas 36,6 miljonit eurot. 

Elektriaktsiisi laekumise prognoos tugineb eelk»ige eratarbimise reaalkasvule ja tººtleva tººstuse 

lisandvªªrtuse reaalkasvule.  

3043 Hasartmªngumaks 

Laekumine on kavandatud summas 28,1 mln eurot. 

Hasartmªngumaksu laekumise prognoosimisel kasutatakse Maksu- ja Tolliameti kuulisi andmeid 

mªnguautomaatide ja -laudade arvu ning hasartmªngumaksu laekumise kohta maksuobjektide kaupa. 

Arvesse v»etakse ka kehtima hakkavate seadusemuudatuste m»ju. 2018. aasta laekumine kasvab 

3,3% v»rra 28,1 mln euroni. Laekumine loteriidelt moodustab ligikaudu 40% kogu 

hasartmªngumaksu laekumisest. 

3050 Tollimaks 

Laekumine on kavandatud summas 39,1 mln eurot. 

Tollimaksu laekumisest moodustab ¿le 90% laekumine tººstuskaupadelt, mille prognoosimisel 

v»etakse aluseks kaupade impordi prognoos, kuid arvestatakse ka muude laekumist m»jutavate 

tegurite10 m»juga; ¿lejªªnud laekumise11 puhul tuginetakse eksperthinnangutele. Tollimaksu 

kogulaekumisest 80% kantakse otse edasi Euroopa Liidu omavahenditesse ning ¿lejªªnud 20% jªªb 

Eestile administreerimiskulude katteks.  

Edasiantavad tulud on riigi finantsjuhtimise korrastamiseks riigieelarves eraldi vªlja toodud alates 

2013. aastast. Edasiantavateks tuludeks on riigi poolt kogutavad tulud, mis antakse edasi 

Tººtukassale (tººtuskindlustusmakse), Sotsiaalkindlustusametile (kogumispensionimakse) ja 

kohalikele omavalitsustele (osa f¿¿silise isiku tulumaksust ja maamaks). Tººtuskindlustusmakse 

prognoos on seotud sotsiaalmaksu laekumise prognoosiga. Kogumispensionimakse prognoos on ¿ks 

osa f¿¿silise isiku tulumaksu prognoosist ja s»ltub kogumispensioni s¿steemiga liitunute arvust. 

Kohalikele omavalitsustele edasiantava f¿¿silise isiku tulumaksu prognoos s»ltub eelk»ige 

brutopalgafondi kasvust. Maamaksu prognoos s»ltub kohalike omavalitsuste kehtestatud maksu-

mªªradest ja maa vªªrtusest. 

                                                 

 

10 Nªiteks vabakaubanduslepingute s»lmimine, keskmise maksumªªra langus jm. 

11 Laekumine p»llumajandustoodetelt, dumpingu-vastane tollimaks, tasakaalustav tollimaks jm. 
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Mittemaksuliste tulude prognoos Mittemaksulised tulud koosnevad kaupade ja teenuste m¿¿gist 

(nt riigil»ivud ja CO2 kvootide m¿¿gitulu), saadud toetustest (peamiselt toetused Euroopa Liidust), 

finantstuludest (dividendid) ja muudest tuludest (nt keskkonnatasud, trahvid, varade m¿¿gitulu). 

2018. aasta riigieelarve kohaselt kujuneb mittemaksuliste tulude laekumiseks 1 586,9 mln eurot. 

V»rreldes 2017. aasta prognoositava laekumisega kasvavad mittemaksulised tulud 22,8%. Kasvu 

peamiseks p»hjuseks on toetuste (eelk»ige vªlistoetused) prognoositav suurenemine 267,5 mln euro 

v»rra tulenevalt uue EL eelarveperioodi aktiivsemast kªivitumisest 2018. aastal. Kaupade ja teenuste 

m¿¿gitulu kasvab 22,9 mln euro v»rra tulenevalt heitmekvootide m¿¿gitulu kasvust. Riigil»ivude 

laekumine kasvab 11,2% v»rra. Muude tulude laekumine kasvab 32% v»rra 154,6 mln eurole 

peamiselt teekasutustasu lisandumise ning keskkonnatasude prognoosi suurenemise t»ttu. Samas 

finantstulud vªhenevad 33,2 mln euro v»rra 134,4 mln euroni peamiselt AS Eesti Energia dividendide 

languse t»ttu.  

Maksukoormus ja tulevane areng maksupoliitikas ¦heks maksupoliitiliseks eesmªrgiks on olnud 

maksude osalise ¿mberorienteerimise abil nihutada maksukoormus tulu maksustamiselt tarbimise, 

loodusvarade kasutamise ja keskkonna saastamise maksustamisele. Samas hoitakse s¿steem 

stabiilse, lihtsa ja lªbipaistvana, v»imalikult vªheste erandite ja erisustega. 

Joonis 7. Maksukoormus Euroopa Liidus 2016. aastal (% SKP-st) 

 
Allikas: Eurostat. 

Eesti maksukoormus oli 2016. aastal 34,5% SKPst, mis on Euroopa Liidu keskmisega v»rreldes 

oluliselt madalam (vt joonis 7). V»rreldes Kesk- ja Ida-Euroopa riikidega on meist suurem 

maksukoormus Tġehhis, Sloveenias, Horvaatias ja Ungaris. 

2018. aasta maksukoormuseks kujuneb 34,4% SKPst (vt joonis 8A), mis on samal tasemel kui 2016. 

aastal. 2017. aasta maksukoormus on madalam SKP kiire kasvu t»ttu. Samuti t»steti 2017. aastal 

aktsiise aasta keskel, 2018. aastal avaldub tªisaasta m»ju. 2018. aastal vªhendab maksukoormust 

eelk»ige uue maksuvaba tulu s¿steemi kehtestamine ehk tººj»umaksude12 alandamine, mille osakaal 

langeb 2,3 protsendi v»rra 47,8%le k»igist maksudest. Maksukoormust suurendavad k¿tuse-, 

alkoholi-, tubaka- ja maagaasi aktsiisi t»stmine ehk tarbimismaksude13 suurendamine, mille osakaal 

                                                 

 

12 ESA2010 metoodika kohaselt loetakse tººj»umaksude hulka: sotsiaalkindlustusmaksed, f¿¿silise isiku tulumaks 

palgatuludelt, f¿¿silise isiku tulumaks sotsiaalsiiretelt ja pensionidelt, f¿¿silise isiku tulumaks ettev»tlusega tegelemiselt. 

13 ESA2010 metoodika kohaselt loetakse tarbimismaksude hulka: kªibemaks, tollimaks, aktsiisid, autode registreerimis-

tasu, m¿¿gimaks, saastetasud, kalap¿¿gi»iguse tasu, paadimaks, saastekvootide m¿¿gitulu, vedelk¿tusevaru varumakse 

ja Tagatisfondi osamaksed. 

34,5

39,2 40,2

0

10

20

30

40

50

IE RO BG LT LV SK MT PL ES CY PT EE CZ UK SI HR LU GR NL DE EL HU û AT IT FI BE SE FR DK



 2018. aasta riigieelarve seaduse seletuskiri 

26 

t»useb 0,5 protsendi v»rra 43,3%le. Kapitalimaksude14 osakaal t»useb 1,8 protsendi v»rra 8,9%le 

regulaarselt kasumit jaotavate ettev»tete madalama tulumaksumªªra kehtestamise t»ttu (vt joonis 

8B). 

Joonis 8. Maksukoormus Eestis 

A. Maksukoormus (% SKPst)   B. Maksuliste tulude struktuur (%) 

 

Allikad: Rahandusministeerium, Eurostat. 

Tººj»u maksukiil (labour tax wedge) on erinevus tººandja tººj»ukulude ja tººtaja netosissetuleku 

vahel, mis sisaldab ka rahalisi toetusi (lapsetoetus, vajadusp»hine peretoetus, madalapalgaliste 

tagasimakse). Liiga k»rge maksukiil v»ib vªhendada huvi tººtada ning m»juda seet»ttu negatiivselt 

tººturu- ja seega majandusarengule. 

2016. aastal oli ¿ksiku lasteta 50% keskmisest palgast teeniva inimese maksukiil Eestis 33,8%, mis 

oli Euroopa Liidu keskmisest m»nev»rra k»rgem (vt joonis 9). 2016. aastasse on OECD metoodika 

kohaselt arvestatud ka madalapalgaliste tagasimakse ja nªitaja t»useb viimase kadumisel 2017. aastal 

endise taseme lªhedale 36,8%. Uus maksuvaba tulu s¿steem viib maksukiilu 2018. aastal 29,7%le 

ehk Euroopa Liidu 2016. aasta keskmisest madalamaks. 

 

Joonis 9. Tººj»u maksukiil Euroopa Liidus 2016. aastal, ¿ksik lasteta inimene, kes teenib 50% tººlise keskmisest 

palgast (% tººj»ukuludest) 

 
* Eesti nªitaja on arvutatud l»pliku keskmise palga p»hjal sektorites C-K, mis oli 2016.a 14 033ú. 

Allikad: Euroopa Komisjon http://ec.europa.eu/economy_finance/db_indicators/tab, Rahandusministeerium 

Abielus kahe lapsega paari, kus ¿ks vanem teenib 100% keskmisest palgast, maksukiil oli 2016. aastal 

                                                 

 

14 ESA2010 metoodika kohaselt loetakse kapitalimaksude hulka: juriidilise isiku tulumaks, f¿¿silise isiku tulumaks 

kapitalitulult, hasartmªngumaks, reklaamimaks, maamaks, raskeveokimaks, tegevuslubade ja litsentside riigil»iv, vee eri-

kasutustasu, teede ja tªnavate sulgemise maks, muud maksud ja tasud. 
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28,5%, mis oli Euroopa Liidu keskmisest madalam (vt joonis 10). See s»ltub oluliselt rohkem 

maksuvabast tulust (tªiendavalt mittetººtava abikaasa ja teise lapse eest). Maksukiilu vªhendavad 

pere puhul lapsetoetused. Vanemah¿vitist OECD metoodika jªrgi arvesse ei v»eta. Selle pere 

maksukiil langeb 2018. aastal uue maksuvaba tulu s¿steemiga 28,1%le. 

Joonis 10. Tººj»u maksukiil Euroopa Liidus 2016. aastal, abielus paar, ¿ks vanem teenib 100% tººlise 

keskmisest palgast (% tººj»ukuludest) 

 
* Eesti nªitaja on arvutatud l»pliku keskmise palga p»hjal sektorites C-K, mis oli 2016.a 14 033ú. 

Allikad: Euroopa Komisjon http://ec.europa.eu/economy_finance/db_indicators/tab/, Rahandusministeerium. 

Maksukulud riigieelarves 2017-2018 

Jªrgnevalt on kirjeldatud Eesti riigieelarves aastatel 2017ï2018 sisalduvaid maksukulusid. Maksu-

kulude vªªrtuste hindamisel on kasutatud kaotatava tulu meetodit ning kassap»hiseid andmeid, iga 

maksukulu sªtte puhul on arvesse v»etud sªtte rakendamise ja tegeliku kohaldamise vaheline viitaeg. 

Maksukulude vªªrtuste arvutamisel on oluline m»ista, et iga ¿ksikut maksukulu sªtet on hinnatud 

eraldi, arvestamata eri sªtete omavahelisi koosm»jusid, ning seet»ttu ei ole maksukulude koond-

summa leidmine erinevate sªtete kokkuliitmise teel korrektne, kuid samas v»imaldab see hinnata 

kehtestatud maksukulude taset ning trende. 

Olulised riigieelarve tulude laekumist m»jutavad maksukulud sisalduvad neljas erinevas »igusaktis ï 

tulumaksuseaduses, kªibemaksuseaduses, alkoholi-, tubaka-, k¿tuse- ja elektriaktsiisi seaduses ning 

tººturuteenuste ja ïtoetuste seaduses.  

2017. aasta riigieelarvete laekumist m»jutab 20 ning 2018. aastal 17 erinevat maksukulu sªtet. 2018. 

aastal vªhenevad maksukulud 48.3% ja kokku moodustab peamiste maksukulude maht 2018. aastal 

204,0 mln eurot ehk 0,9% SKPst. 2018. aastal on maksukuludest suurima mahuga madalama 

kªibemaksumªªraga maksustatud ravimid ja meditsiiniseadmed, eritostarbelise diislik¿tuse ja kerge 

k¿tte»li soodsam aktsiisimªªr ning tªiendav maksuvaba tulu alates teisest lapsest. Kolme suurima 

maksukulu maht moodustab 2018. aastal 70% k»ikide kehtestatud maksukulude mahust.  

Aastal 2018 vªhenevad maksukulud eelk»ige seet»ttu, et uue maksuvaba tulu s¿steemiga kaotatakse 

tªiendav maksuvaba tulu pensionide korral ja madalapalgaliste tagasimakse. Tulumaksuseaduse 

puhul on eeldatud, et paragrahvi 23 kohaselt kehtestatud residendist f¿¿silise isiku 

maksustamisperioodi tulust mahaarvatav maksuvaba tulu on eesmªrgiks oleva maksus¿steemi ¿heks 

osaks ning ei ole maksukulu. 

Maksukulu d¿naamika anal¿¿siks valitsemisfunktsioonide15 kaupa on iga maksukulu sªtte puhul 

                                                 

 

15 Statistikaamet. (2008d). Valitsemisfunktsioonide klassifikaator. ï [WWW] 
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mªªratletud valitsemisfunktsioon, millega iga konkreetne maksukulu sªte on seotud.  

Maksukulude kaudu toetatakse aastatel 2017ï2018 k¿mnest erinevast valitsemisfunktsioonist 

kuute. (majandus; elamu- ja kommunaalmajandus; tervishoid; vaba aeg, kultuur ja religioon; haridus; 

sotsiaalne kaitse). 2018. aastal moodustavad suurima osakaalu valitsemisfunktsioonid ñtervishoid ò 

(59,6 mln eurot ehk 29,2% maksukulude mahust), ñmajandusò (51,6 mln eurot ehk 25,3%) ning 

ñsotsiaalne kaitseò (28,8 miljonit eurot ehk 14,1%). ¦lejªªnud valitsemisfunktsioonide alla kuuluvate 

maksukulude mahud moodustavad 58,0 mln eurot ehk 28,4% maksukulude kogumahust. 

Maksukulusid on hinnatud ka osatªhtsusena vastava maksu laekumisest. Kªibemaksu puhul 

moodustavad maksukulud (tabelis punktid 1ï3) 2018. aastal 97 mln eurot ehk 4% kªibemaksu 

kogulaekumisest. Riigieelarvesse laekuvast f¿¿silise isiku tulumaksust moodustavad vastavad 

maksukulud (tabelis punktid 4-14) 58 mln eurot ehk 31% ning aktsiise (tabelis punktid 15ï21) jªªb 

maksusoodustuste t»ttu laekumata 49 mln eurot ehk 4% laekumisest. 

Tabel 13. Maksukulud riigieelarves aastatel 2017ï2018 (mln EUR) 

Maksukulu  Sªte 

Valitse-

mis-

funkt -

sioon 

2017 2018 

1. Kªibemaksumªªra madalam tase raamatutele, 

tººvihikutele ja perioodika vªljaannetele 
KMS Ä15 lg 2 p 1 ja 3 9 9,3 10,0 

2. Kªibemaksumªªra madalam tase ravimitele ja 

meditsiiniseadmetele 
KMS Ä15 lg 2 p 2 7 55,7 59,6 

3. Kªibemaksumªªra madalam tase majutusteenustele KMS Ä15 lg 2 p 4 8 25,6 27,4 

4. Hoiuseintresside maksuvabastus TMS Ä17 lg 2 10 1,6 0,0 

5. Tªiendav maksuvaba tulu lapse ¿lalpidamise korral 

(alates teisest lapsest) 
TMS Ä23ĭ 10 28,5 27,6 

6. Tªiendav maksuvaba tulu pensioni korral TMS Ä23Į  10 167,2 0,0 

7. Tªiendav maksuvaba tulu tºº»nnetus- v»i kutsehaigus-

h¿vitise korral 
TMS Ä23į 10 0,2 0,0 

8. Tªiendav maksuvaba tulu abikaasa eest TMS Ä234 10 0 3,4 

9. Eluasemelaenu intresside mahaarvamine TMS Ä25 6 10,7 5,7 

10. Koolituskulude mahaarvamine TMS Ä26 9 12,9 13,6 

11. Kingitused ja annetused TMS Ä27 lg 1 8 1,3 1,4 

12. Kindlustusmaksed ning pensionifondi osakute 

soetamine 
TMS Ä28 10 3,5 3,8 

13. FIE tªiendav maksuvaba tulu p»llumajandussaaduste 

v»i metsamaterjali v»»randamisel 
TMS Ä32 lg 4 4 2,2 2,2 

14. Madalapalgaliste tagasimakse TTTS Ä37ĭ 10 29,0 0,0 

15. Vªike»lletootjate 50% aktsiisimªªr ATKEAS Ä46 lg 1 4 0,5 0,7 

16. Eriotstarbelise diislik¿tuse ja kerge k¿tte»li soodsam 

aktsiisimªªr 
ATKEAS Ä66 lg 7 4 36,0 37,0 

17. Kalurite k¿tuseaktsiisivabastus 
ATKEAS Ä27 lg 1 p 

22Į 
4 1,5 1,5 

                                                 

 

http://metaweb.stat.ee/view_xml.htm?id=1129771&siteLanguage=ee. 

http://metaweb.stat.ee/view_xml.htm?id=1129771&siteLanguage=ee
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Maksukulu  Sªte 

Valitse-

mis-

funkt -

sioon 

2017 2018 

18. Elektrienergia, mida kasutatakse keemilise 

reduktsiooni jaoks ning elektrol¿¿tilistes, metallurgilistes 

ja mineraloogilistes protsessides 

ATKEAS Ä27 lg 1 

p24, 284 
4 0,6 0,6 

19. Elektrienergia ja k¿tus, mida kasutatakse elektrienergia 

tootmiseks ning elektrienergia, mida kasutatakse 

elektrienergia tootmise suutlikkuse sªilitamiseks 

ATKEAS Ä27 lg 1 

p282 
4 7,5 7,9 

20. K¿tus, mida kasutatakse mineraloogilistes protsessides 
ATKEAS Ä27 lg 1 P 

24 4 1,05 1,32 

21. Maagaas, mida kasutatakse maagaasiv»rgu tººs 

hoidmiseks 

ATKEAS Ä27 lg 1 P 

286 
4 0,24 0,30 

KOKKU    
395,3 204,

0 

Allikas: Rahandusministeerium  
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2.2. RIIGIEELARVE KU LUD  

2.2.1. VABARIIGI VALITSUSE PRIORITEETIDE ELLUVIIMINE  

Vabariigi valitsus lªhtub riigi eelarvestrateegiat koostades koalitsioonileppest, mille prioriteedid on 

Eesti vªljaviimine majandusseisakust, Eesti rahvaarvu suurendamine, riikliku julgeoleku hoidmine ja 

tugevdamine ning ¿hiskondliku heaolu ja sidususe suurendamine. Nende eesmªrkide saavutamiseks 

on valitsus kinnitanud tººplaani, milles kavandatud tegevusi finantseeritakse riigieelarvest. 

Alljªrgnevalt on toodud olulisemad eesmªrgid ja tegevused, mida valitsus kavandab eesmªrkide 

saavutamiseks astuda 2018. aastal. 

1. EESTI V LJAVIIMINE MAJANDUSSEISAKUST 

¶ Tººj»u efektiivne maksumªªr on madalam kui 34,1% (2018. a prognoos 34,0%; 2016. a 

tegelik 34,6%). 

¶ Tootlikkus h»ivatu kohta suhtena EL keskmisest kasvab 77,1%-ni 2018. aastaks (2016. aastal 

71,5 %) 

Valitsus nªeb majanduskasvu peamise ¿hiskondliku heaolu kasvu allikana. Kiirem majanduskasv 

v»imaldab rohkem panustada meie rahvaarvu, julgeoleku ja inimeste heaolu parandamisse. Kiirema 

majanduskasvu saavutamiseks vªhendatakse tººj»umakse ja suunatakse avalikke vahendeid 

tegevusteks, mis aitavad kasvatada meie inimeste ja ettev»tete konkurentsiv»imet lªbi tootlikkuse 

kasvu. 

Kavandatavad tegevused 2018. aastal: 

Tººj»u maksukoormuse langetamine, sh: 

¶ Tººj»u maksukoormuse langetamiseks rakendatakse uus diferentseeritud maksuvaba 
tulu s¿steem. Alates 2018. aastast on kuni 1200 euro suuruse sissetuleku puhul maksuvaba 

tulu 500 eurot. Suurema tulu puhul hakkab maksuvaba tulu sujuvalt vªhenema. Muudatuse 

tulemusena kasvab enamiku keskmist ja madalamat palka saavate inimeste sissetulek ja 

ostuj»ud. Madalam tººj»u maksukoormus parandab keskpikas vaates ka meie ettev»tete 

rahvusvahelist konkurentsiv»imet ja investeerimissuutlikkust. Reformi m»ju riigieelarvele on 

ca 180 mln eurot 2018. aastal ja see langetab tººj»u efektiivset maksumªªra 1,6% v»rra ning 

t»stab kuni keskmise palgaga tººtava inimese sissetulekut kuni 64 eurot kuus. 

Teadus- ja arendustegevuse vahendite kasv ja t»husam kasutamine, sh: 

¶ Valitsus on seadnud pikemaajaliseks eesmªrgiks erasektori TA kulude kasvu 2%- ni ja avaliku 

sektori TA kulude kasvu 1%-ni SKP-st. L¿hemas perspektiivis on v»etud sihiks, et aastani 

2021 kavandatakse rahastamise kasvu vªhemalt SKP kasvuga samas tempos. Selleks 

eraldatakse alates 2018. aastast teadus- ja arendustegevusse tªiendavalt 14,9 mln eurot. 

Sealjuures on oluline, et riigi panuse suurendamine toimub sellisel viisil, mis loob ka 

erasektoris motivatsiooni T&A investeeringutesse senisest rohkem panustada. 

¶ Senisest enam pººratakse tªhelepanu rakendusuuringute toetamisele, et teadus- ja 

arendustegevus panustaks enam sotsiaalmajanduslike eesmªrkide saavutamisse.  

¶ Jªtkatakse ¿likoolide, teadusasutuste ja rakendusk»rgkoolide v»rgu korrastamise ja 

konsolideerimisega. 

Tººj»u kªttesaadavuse parandamine, sh:  

¶ ¦heks suurimaks ettev»tete arengut piiravaks teguriks on tººj»u ja eriti spetsialistide puudus, 

mist»ttu on ªªrmiselt oluline vªlisspetsialistide kaasamise kava t»hus elluviimine.  

¶ Anal¿¿sitakse tªiendavaid muudatusi vªlistººj»u sisserªnde soodustamiseks. IKT 

spetsialistide nappusele toob leevendust IKT sektori arenguprogrammi tegevuste 
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elluviimine, programm tººtatakse vªlja 2018. aasta alguseks.   

Taristuinvesteeringud toetavad majanduskasvu, sh: 

¶ Aastal 2018 suunatakse teehoiu investeeringuteks 227 mln eurot, milles tªhtsamad 

projektid on Kose-Mªo maanteel»igu 4-realiseks ehitamine, Tallinna ringtee vªlja ehitamine 

2+2 realiseks l»igus J¿ri-Vªo, Reidi tee ehitus, Haabersti ristmiku renoveerimine ning Vªo 

liikluss»lme ehitamine Tallinn-Narva maanteel liiklusohutuse t»stmiseks. Suurenevad 

¿histranspordi dotatsioonid, tªiendavalt suunatakse maakonnasisese ¿histranspordi toetuseks 

13,6 mln eurot aastas. 

¶ Jªtkatakse Rail Balticu ning teiste strateegiliste taristute vªljaehitamist. 2017. aastal on 

v»imalik alustada Rail Balticu projekteerimise ja ehitushangete ettevalmistamisega ning 

2018. aastal l»iguti trassi tehnilise projekteerimise ning ehitusega.  

¶ Aastal 2018 kavatseb valitsus investeerida 56,7 mln eurot oluliste taristuobjektide 

vªljaehitamiseks ning Eesti elukeskkonna arendamiseks. Sealhulgas jªtkatakse riigi, 

kohalike omavalitsuste ja erasektoriga koostººs lairiba jaotusv»rgu vªljaehitamisega ja 

alustatakse Haapsalu raudtee I etapi Riisipere-Turba ehitusega.   

Erasektori investeeringute ja tootlikkuse kasvu toetamine, sh: 

¶ Investeeringud teadmusmahukuse ja lisandvªªrtuse suurendamiseks erinevates 

valdkondades, et kiirendada tootlikkuse kasvu. Aastatel 2014-2020 investeeritakse kokku 

660 mln eurot erinevatesse ettev»tlust toetatavatesse ja teadust arendavatesse meetmetesse. 

Sealhulgas 48 mln eurot suunatakse riskikapitali fondifondi, 144 mln eurot nutika 

spetsialiseerumise kasvuvaldkondadesse, eesmªrgiga soodustada koostººd ettev»tete ja 

¿likoolide ning teiste teadusasutuste vahel.  

¶ Kªivitatud on suurinvestori toetusmeede vªlisinvesteeringute soodustamiseks. Lisaks 

sellele alustatakse infrastruktuuri v»rkudega liitumiseks soodsamate v»imaluste pakkumise 

programmiga ning vªlja tººtamisel on tingimused suurtarbijatele energiahinna soodustuste 

pakkumiseks.  

¶ Otsustavalt soovitakse parandada laevandusettev»tete maksukeskkonda ning luua 

tingimused kaubalaevade Eesti lipu alla toomiseks.  

¶ Lisaks soovitakse soodustada konkurentsi pensionifondide turul ja pensionifondide 

investeeringuid Eestisse. 

Energiat»hususe ja energiajulgeoleku kasvu toetamine, sh: 

¶ Panustatakse taastuvenergia arendamisse ning energiasªªstumeetmetesse, muuhulgas 

jªtkatakse elamute rekonstrueerimise ning tªnavavalgustuse ja soojamajanduse valdkonna 

toetamist energiat»hususe eesmªrgil.  

¶ Energiajulgeoleku kindlustamiseks jªtkab valitsus ettevalmistusi Eesti elektriv»rgu 

s¿nkroniseerimiseks Euroopa sagedusalasse 2025. aastaks.  

¶ Ressursitootlikkuse suurendamiseks toetatakse investeeringuid parimasse v»imalikku 

ressursit»husasse tehnoloogiasse ning ressursijuhtimis-s¿steemidesse ja neid toetavatesse 

IT-rakendustesse, energia- ja ressursiauditite lªbiviimist ning jªªtmete korduskasutuseks 

ettevalmistamist ja ringlussev»ttu. Meetme planeeritud eelarve tegevusteks 2018. aastal on ca 

15 mln eurot. 

Jªtkuvad investeeringuid kalandus- ja p»llumajandussektoritesse, sh: 

¶ Eesti kalandussektorisse investeeritakse 10,2 mln eurot ning p»llumajandussektori ja 

maaelu arenguks kokku 80 mln eurot. Sealhulgas suunatakse 34,7 mln eurot 

investeeringutesse p»llumajandusettev»tete tulemuslikkuse parandamiseks.  



 2018. aasta riigieelarve seaduse seletuskiri 

32 

¶ Parandamaks Eesti p»llumajandustootjate konkurentsiv»imet v»rreldes teiste Euroopa Liidu 
tootjatega, jªtkatakse p»llumajandusvaldkonna tªiendavat toetamist ¿leminekutoetuse 

maksimaalse mªªra ulatuses (18,4 mln eurot).  

¶ Pººratakse tªhelepanu sordiaretuse ja p»ldkatsete kvaliteedi tagamisele (0,3 mln eurot) ning 
p»llumajandustoodete ekspordi soodustamisele. 

¶ Mahemajandussektori muutmiseks arvestatavaks majandus- ja ekspordiharuks ning Eesti 

puhtast keskkonnast tuleneva konkurentsieelise ªrakasutamiseks jªtkatakse 

mahemajanduse tervikprogrammi tegevusi, mis muudab mahemajandusega seonduva 

asjaajamise lihtsamaks, koordineeritumaks ning aitab kaasa mahetoodete ja ïteenuste 

ekspordile.   

Ettev»tete halduskoormuse vªhendamine, sh:  

¶ Eesmªrk on tagada ettev»tete organisatsioonide poolt tehtud b¿rokraatia vªhendamise 

ettepanekute elluviimine, ettev»tetele riigiga suhtlemisel ja regulatsioonide n»uetest tuleneva 

halduskoormuse ning avaliku sektori sisese b¿rokraatia pideva vªhendamise mehhanismi 

vªljatººtamine ja rakendamine.  

¶ Statistikaamet vaatab ¿le kogutava statistika vajaduse ning otsib v»imalusi statistikaga seotud 
kohustuste vªhendamiseks ning andmete ristkasutuseks Maksu- ja Tolliameti ning Eesti 

Panga registritega.  

¶ 2017. aastal alustati b¿rokraatiavaba ettev»tlusvormi loomist vªikeettev»tjatele ï 

ettev»tluskonto teenuste ja kauba m¿¿giks f¿¿silistele isikutele v»i kauba m¿¿giks 

juriidilistele isikutele kuni 25 000 euro ulatuses aastas ning lihtsustab f¿¿silisest isikust 

ettev»tjate maksustamist ja aruandlust. 

Riigiettev»tete juhtimise ja tegevuse lªbipaistvuse parandamine, sh:  

¶ 2017. aastal kªivitati nimetamiskomitee liikmete mªªramiseks riigiettev»tete n»ukogudesse, 

et parandada riigiettev»tete strateegilist juhtimist.  

¶ Suuremad riigi ªri¿hingud hakkavad jªrgima OMX Baltic Market bºrsi info avalikustamise 
reegleid, mis suurendab riigiettev»tete lªbipaistvust.  

¶ Bºrsile tuuakse osa riigi ªri¿hingute vªhemusosalused: AS Tallinna Sadam (kuni 30% 
aktsiatest) ja  AS Eesti Energia taastuvenergia ettev»te Enefit Taastuvenergia (kuni 49%). 

Plaanis on m¿¿a ka riigi osalused AS-is Eesti Teed ja vªhemusosalus AS-is EVR Cargo.  

2. EESTI RAHVAARVU SUURENDAMINE  

¶ Summaarse s¿ndimuskordaja suurenemine 2018. aastal 1,65-ni (2016. a tegelik nªitaja 1,60).  

¶ Rahvaarv ei vªhene ï vªhemalt 1 315 944 inimest (2017. aasta 1. jaanuari seisuga oli rahvaarv 

1 315 635 inimest).  

Rahvaarvu suurendamiseks on oluline pººrata tªhelepanu erinevate lapsi ja peresid toetavate teenuste 

ja toetuste arendamisele ning toetada tºº ja pereelu ¿hitamist.  

Kavandatavad tegevused 2018. aastal: 

¶ Alustatakse vanemapuhkuste ja h¿vitiste s¿steemi muudatustega, et vastata paremini 

lapsevanemate muutunud tºº- ja elukorraldusele ning luua kindlustunne laste saamiseks. 

Muudatustega soodustatakse vanemapuhkuste tasakaalustatumat jaotust ema ja isa vahel, 

toetatakse vanemate osalust tººturul ning luuakse vanematele paindlikumad v»imalused 

vanemapuhkuste kasutamiseks ja h¿vitiste saamiseks. 

¶ Luuakse soodsad tingimused Eestisse tagasipººrduvatele peredele ja nende lastele. 

Tªhelepanu all on  tagasipººrdujate tugiteenuste s¿steem, sh Eestisse tagasipººrduvate perede 

lastele v»imaluste loomine sujuvaks hariduss¿steemi sisenemiseks. 
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¶ Tagatakse motiveeritud »petajate olemasolu ning noorte »petajate juurdekasv. Seet»ttu 

jªtkub »petajate palga t»us. ìppe- ja karjªªrin»ustamine, erinevad ennetustegevused ja 

peredele pakutavad teenused aitavad vªhendada koolist vªljalangevust ning ¿htlasi ka madala 

haridustasemega noorte arvu. Kavas on s¿steemselt tegeleda mitteaktiivsete noortega, et nad 

laiemalt kaasata ning pakkuda neile sobivat rakendust kas hariduss¿steemis v»i tººturul. 

¶ Laiendatakse ravikindlustuse tulubaasi, et vªhendada selle s»ltuvust vaid tººh»ivel 

p»hinevast rahastamisest ja tagada seelªbi ravikindlustuss¿steemi rahastamise pikaajaline 

jªtkusuutlikkus. Selle tulemusena paraneb ligipªªs arstiabile ja teenuste kvaliteet. Alates 

2018. aastast hakkab riik maksma sotsiaalmaksu mittetººtavate vanadus- ja 

rahvapensionªride eest (2018. aastal 7%, 2019. aastal 10%, 2020. aastal 11%, 2021. aastal 

12% ja 2022. aastal 13% pensionilt). 

¶ Tªhelepanu pººratakse ennetustegevustele, mis aitavad vªhendada vigastusi ja 

vigastussurmasid (nt ujumise alg»ppe kªttesaadavuse ja kvaliteedi parandamine, tººohutuse 

valdkonna edendamine jne).  

3. JULGEOLEKU TUGEVDAMINE  

¶ S»jalise kaitse kulude suurenemine SKPst, millele lisanduvad tªiendavad Eesti kui vastuv»tja 

riigi kulud ja tªiendava riigikaitseinvesteeringute programmi kulu. Planeeritud s»jalise kaitse 

kulude osakaal koos vastuv»tja riigi kuludega moodustas 2017. aastal 2,09% ning praeguse 

SKP prognoosi alusel moodustab 2018. aastal 2,14% SKPst. 

Kavandatavad tegevused 2018. aastal: 

¶ Jªtkatakse iseseisva kaitsev»ime tugevdamist ja kaitsekulutusete hoidmist vªhemalt 2% 

tasemel SKP-st, millele lisanduvad NATO liitlas¿ksuste vastuv»tuks vajalikud 

investeeringud ning riigikaitseinvesteeringute programmi kulud.  

¶ Iseseisva s»jalise kaitsev»ime arendamisel on jªrgmistel aastatel plaanis t»sta ajateenistuse 
lªbinud isikute osakaalu, suurendada s»jaaja struktuuri koosseisu, luua k¿bervªejuhatus, edasi 

arendada  kahte brigaadi, soomusmanººverv»imet ja maakaitset. 

¶ Alates 2018. aastast v»etakse kasutusele riigikaitseinvesteeringute programmi vahendid, mille 
eest soetatakse kaitsevalmiduse kiireloomuliseks t»stmiseks tªiendavaid 

laskemoonavarusid. 

¶ Julgeoleku tugevdamisel on mªrgilise tªhtsusega 2017. aasta kevadest Eestis viibiva NATO 
ca 1200 liikmelise pataljoni lahingugrupi tegevuseks vajaliku taristu ja 

tugifunktsioonide vªljaarendamine ning lahingugrupi integreerimine Eesti s»jalise 

kaitse plaanide ja tegevustega. 

¶ Eesti julgeoleku- ja vªlismajandushuvide edendamiseks kasvab diplomaatide arv Eesti 

saatkonnas Washingtonis uute tegevussuundade elluviimiseks, samuti suurendatakse Eesti 

vªlisesinduste turvalisust. Jªtkatakse kampaania elluviimisega Eesti kandideerimiseks ¦RO 

julgeolekun»ukogu ajutiseks liikmeks aastatel 2020ï2021. Eesti esindajad lªhetatakse 

energiajulgeoleku ning h¿briidohtude oivakeskustesse Vilniuses ja Helsingis.  

¶ Jªtkatakse liitlaste ja partneritega osalemist rahvusvahelistes julgeolekut ning rahu tagavates 

operatsioonides. 

¶ Suureneb riigi ja ¿hiskonna vastupanuv»ime kriisideks. Fookuses on elanikkonnakaitse 

valdkonna arendamiseks vajalikud tegevused, millega luuakse paremad v»imalused elanike 

kaitsmiseks erinevate kriiside korral ning parandatakse elanike teadlikkust ning oskusi 

kriisisituatsioonides kªitumiseks.  

¶ Uuendatakse elutªhtsate teenuste toimepidevuse n»udeid, et suurendada asutuste 

valmisolekut toimida autonoomselt elutªhtsate teenuste katkestuste korral, vªhendada 

elutªhtsate teenuste omavahelist rists»ltuvust, viia senisest enam lªbi kriisireguleerimise 

»ppuseid, parandada varude planeerimist, suurendada strateegilist olukorrateadlikkust. 
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¶ Kasvab piirkonnapolitseinike arv maapiirkondades, tugevneb kogukonnakeskne 

politseitºº, kasvab politsei kiirreageerimis- ja julgeolekuasustuste v»imekus, 
t»kestamaks Eesti riigi julgeolekut ohustavaid tegevusi ning ennetada terrorismi.  

¶ Pªªstevaldkonna arendamiseks investeeritakse pªªstjate ja demineerijate 

kaitsevarustusse ja uude pªªstetehnikasse, samuti toetatakse vabatahtlike 

pªªstekomandode v»rgustiku laiendamist ja tugevdamist.  

¶ Jªtkub Eesti idapiiri vªljaehitamine. Jªrgmistel aastatel ehitatakse maismaapiirile piiririba 

p»hitaristu ja Narva j»e ªªrde patrullrada ning arendatakse piiri valvamiseks vajalikke 

seires¿steeme.   

¶ 2018. a riigieelarve on planeeritud vahendid prokurºride palgareformi elluviimiseks. 

Reformi tulemusel muutuvad konkurentsiv»imelisemaks prokurºride palgad, millega 

tagatakse kvaliteetne tººj»ud kiirema ja t»husama kohtueelse uurimise lªbiviimiseks.    

4. ¦HISKONDLIKU HEAOLU JA SIDUSUSE SUURENDAMINE 

¶ Suhtelise vaesuse mªªra vªhendamine 2018. aastal 15,9%-ni (2015. aasta 21,3% Eesti 

elanikkonnast ehk 279 000 inimest). 

¶ Tugeva ja keskmise riigiidentiteediga isikute osakaalu suurenemine teistest rahvustest isikute 

hulgas aastaks 2020 vastavalt 38% ja 51%ni (2017. aastal oli tugeva riigiidentiteediga 39% ja 

keskmise riigiidentiteediga 47%).  

¦hiskondliku heaolu ja sidususe suurendamiseks on oluline toetada inimeste iseseisvat 

toimetulekut ning vªhendada sissetulekute ebav»rdust.  

Kavandatavad tegevused 2018. aastal: 

¶ Madalamat ja keskmist palka saavate tººtajate toimetulekut kasvatab esmajoones ¿ldine 
palgat»us ning maksuvaba tulu kasv 500 euroni, mille tulemusena kasvab enamiku tººtavate 

inimeste sissetulek tªiendavalt kuni 64 eurot kuus. 

¶ Toimetulekutoetuste s¿steemi muudetakse, et tººturul osalemine oleks toetuse saajatele 
senisest motiveerivam. 

¶ Inimeste v»imalikult iseseisva toimetuleku, hooldajate tººelus osalemise ning pikaajalist 
hooldust vajava liikmega leibkondade toimetuleku toetamiseks kavandatakse muudatusi 

pikaajalise hoolduse korralduses.  

¶ Tººv»imereformi teise etapi raames v»etakse suund sellele, et tººandjad hindaksid 

tººkeskkonna riske ja toetaksid tººtaja tervise edendamist ning toimuks parem 

kohandumine uute tººtegemise viiside ja tººkeskkonna ohtudega.  

¶ ¦hiskonna sidususe suurendamisele aitab kaasa eesti keelest erineva emakeelega inimestele 

riigi poolt vajaliku ja kvaliteetse keele»ppe pakkumine. Selleks tehakse ettevalmistusi 

Narvas ja Tallinnas eesti keele majade avamiseks, mille ¿lesandeks on  korraldada tasuta eesti 

keele kursusi, tººtada vªlja »ppe- ja metoodilisi materjale jm.  

Lªbi viiakse haldusreform, eesmªrgiga inimestele paremate ja kªttesaadavamate avalike teenuste 

pakkumine. Sellele aidatakse kaasa ka ¿hinevaid omavalitsusi rahaliselt toetades. Tªiendavalt 

pakutakse omavalitsustele tuge ¿hinemise korraldamisel ning teenuste arendamisel ¿hinenud 

omavalitsustes. ¦le vaadatakse kohalike omavalitsuste ¿lesanded ja rahastamine. 

2.2.2. RIIGIEELARVE KULUD MAJANDUSLIKU SISU LìIKES 

Riigieelarve kulude maht 2018. aastal on kokku 10,58 mld eurot. V»rreldes eelneva aastaga kasvavad 

riigieelarve kogukulud 9,6% ehk 925,0 mln euro v»rra. Valitsemisaladele 2018. aasta 

riigieelarvestrateegia ja eelarve protsessis tªiendavalt antud vahendite maht moodustab 475,6 mln 

eurot. ¦lejªªnu kasvust moodustavad varasematel aastatel v»etud kohustused. Tªiendava rahastamise 

saanud tegevused koos summadega on toodud lisas 3. 
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Tabel 14. Riigieelarve kulud ja investeeringud majandusliku sisu l»ikes (mln EUR) 

  

2017 RE 2018 RE 
Muutus 

2018/2017 
Muutus (%)  

Riik kokku  9 655,8 10 580,4 924,6 9,6% 

Investeeringud (15) 271,3 279,6 8,2 3,0% 

Investeeringutoetused (4) 269,4 561,7 292,3 108,5% 

Antud toetused ja muud ¿lekanded (4) 4 875,0 5 580,8 705,8 14,5% 

Tººj»u- ja majandamiskulud (5)**  1 516,8 1 581,83 65,0 4,3% 

Mªªratlemata majandusliku sisuga 

tegevuskulud (TK) * 

14,1 26,0 11,9 84,1% 

Muud tegevuskulud (60) 2 985,8 3 120,1 134,3 4,5% 

Finantseerimistehingud -170,9 -135,2 -35,8 -20,9% 

* Mªªratlemata majandusliku sisuga kulud on sellised, mille puhul on k¿ll teada, millistele tegevustele kulud on 

planeeritud, kuid ei ole tªpselt teada nende majanduslik jaotus kontode vahel. Vastavad otsused tehakse ¿ldjuhul 

eelarveaasta kestel. 

** Sisaldab 190,9 mln eurot kaitseotstarbelist erivarustust, mida kªsitletakse investeeringuna. 

2.2.3. RIIGIEELARVE KULUD VALITSEMISFUNKTSIOONIDE LìIKES 

Lisaks majanduslikule sisule jagatakse riigieelarve kulud valitsemisfunktsioonide (edaspidi 

kasutatakse ka s¿non¿¿mi Ătegevusalañ) l»ikes. COFOG (Classification of the Function of 

Government) on rahvusvaheline valitsemisfunktsioonide klassifikaator, mis on vªlja arendatud 

Majandusliku Koostºº ja Arengu Organisatsioonis (OECD ï Organisation for Economic 

Cooperation and Development) ning on kinnitatud standardina rahvamajanduse arvepidamises. 

Valitsemisfunktsioonide klassifikaator v»imaldab saada ¿levaadet valitsuse eri funktsioonide kulude 

suundumustest ning v»rrelda valitsuste kulutusi riikide vahel. 

Tabel 15. Riigieelarve kulud tegevusalade l»ikes (mln EUR)  

  2017  RE 

Osa-

kaal 

RE-st 

Osa-kaal 

SKP-st 
2018 RE 

Osa-

kaal 

RE-st 

Osa-

kaal 

SKP-st 

Muu-

tus, 

(mln 

eur) 

Muu-

tus RE, 

(%)  

Muu-

tus 

SKP, 

(%)  

KOKKU  9 656 
 

43,1% 10 580 
 

44,3% 924 9,6% 1,3% 

01 ¦ldised valitsussektori teenused 1 816 18,8% 8,1% 1 911 18,1% 8,0% 95 5,2% -0,1% 

02 Riigikaitse 453 4,7% 2,0% 549 5,2% 2,3% 96 21,3% 0,3% 

03 Avalik kord ja julgeolek 461 4,8% 2,1% 477 4,5% 2,0% 16 3,4% -0,1% 

04 Majandus 1 170 12,1% 5,2% 1 479 14,0% 6,2% 309 26,4% 1,0% 

05 Keskkonnakaitse 161 1,7% 0,7% 199 1,9% 0,8% 38 23,7% 0,1% 

07 Tervishoid 1 230 12,7% 5,5% 1 380 13,0% 5,8% 150 12,2% 0,3% 

08 Vabaaeg, kultuur ja religioon 247 2,6% 1,1% 275 2,6% 1,2% 28 11,2% 0,0% 

09 Haridus 828 8,6% 3,7% 948 9,0% 4,0% 120 14,5% 0,3% 

10 Sotsiaalne kaitse 3 288 34,1% 14,7% 3 385 32,0% 14,2% 97 3,0% -0,5% 

Nii ¿lalolevas tabelis kui allolevas valdkondade kirjelduses on vªlja toodud riigieelarvest 

finantseeritav summa ehk nn keskvalitsuse osa igasse valdkonda. Vastava valdkonna osakaal SKPst 

on arvutatud vaid keskvalitsuse kulude baasil.  

Tªiendava infona on lisas 9 esitatud Eurostati andmed iga valdkonna kohta, et v»rrelda Eesti 

positsiooni teiste Euroopa riikide seas. Eurostati andmed on 2015. aasta kohta. Kuna Eurostati 

andmebaasis arvutatakse osakaalud aga kogu valitsussektori kuludest, kuhu lisaks keskvalitsusele 
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kuuluvad ka kohaliku omavalitsuse ¿ksused ja sotsiaalkindlustusfondid, siis ei ole paljudel juhtudel 

need omavahel v»rreldavad. Nªiteks finantseeritakse haridust ulatuslikus mahus ka kohalike 

omavalitsuste poolt, mist»ttu on hariduse valdkonnas oluline erinevus kahe nªitaja vahel.  

¦ldised valitsussektori teenused on ainus valdkond, mille maht vªheneb v»rreldes 2017. aastaga. 

Valdkonna kuludes kajastuvad p»hiseaduslike institutsioonide ja riigikantselei kulud ning mitmed 

riigi¿lesed toetused (nt ¿hinemistoetused kohalikele omavalitsus¿ksustele, maakondliku 

arendustegevuse ning regionaalsed kinnisvarainvesteeringute toetused jt). Samuti kajastatakse siin 

riikliku  kaasrahastuse, tasandusfondi, toetusfondi, omandireformi reservfondi ja Vabariigi Valitsuse 

reservi vahendid. Vªhenemine tuleneb peamiselt EL N»ukogu eesistumiseks vahendite ªra jªªmisega 

2018. aastal. 

Riigikaitsele on 2018. aastal planeeritud 2,3% SKPst kogumahus 549 mln eurot. COFOG-i jªrgi 

nªitaja erineb NATO kaitsekulude arvestusmetoodikast16, kuna Kaitseministeeriumi eelarvest 

jaguneb 21,9 mln eurot tervishoiu (Seli Tervisekeskus), sotsiaalse kaitse (eripensionid ja h¿vitised), 

hariduse (Kaitsevªe ¦hendatud ìppeasutus) ja kultuuri (Eesti S»jamuuseum) valdkonna eelarvete 

vahel. NATO arvestuse jªrgi on 2018. aasta kaitsekulud 2,1% SKPst.  

Avaliku korra ja julgeoleku tagamiseks eraldatakse riigieelarvest 2018. aastal 477 mln eurot, ulatudes 

sarnaselt riigikaitsega 2,0%ni SKPst. Valdkonna kulud kasvavad peamiselt sisejulgeoleku tººtajate 

palgafondi kasvust,  

Majanduse valdkonna kuludeks on 2018. aasta riigieelarves plaanitud 1,5 mld eurot moodustades 

riigieelarve kuludest 14,0%ni. Kulude 26,0%-ne kasv tuleneb peamiselt ¿histranspordi toetusest 

maantee- ja »hutranspordi korraldamiseks. Samuti tuleneb kasv muudatusest, mille alusel 

kajastatakse alates 2018. aastast Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas Eesti Tººtukassale edasiantavat 

tººtuskindlustusmakset 183 mln eurot majanduse tegevusvaldkonna all. 

Keskkonnakaitsele suunatakse 2018. aastal 199 mln eurot. Keskkonnakaitse kulude kasv 24% tuleneb 

eelk»ige investeeringutest ressursit»husasse tehnoloogiasse ja veemajandustaristusse ning 

kliimapoliitika eesmªrkide tªitmiseks innovatiivsete lahenduste vªljatººtamisest.  

Tervishoiu valdkonna kuludeks on 2018. aasta eelarves plaanitud 1,4 mld eurot, moodustades eelarve 

kogumahust 13,0%. 

Vaba aja, kultuuri ja religiooni kulud summas 275 mln eurot moodustavad 1,2% SKPst, olles sellega 

¿ks vªikseima mahuga valdkondadest. V»rreldes 2017. aastaga kasvavad valdkonna kulud seoses 

teatritele, muuseumidele, kontsertorganisatsioonidele jt asutustele tegevuskuludeks antud toetuste 

kasvuga, sh 2018. aastaks eraldatud palgafondi vahenditega. 

Hariduse valdkonna kuludeks plaanitakse 2018. aasta riigieelarvest 948 mln eurot ulatudes 4,0%ni 

SKPst. Kulude kasv tuleneb »petajate palgakasvust, kooliv»rgu programmi kasvust ning toetusfondi 

kasvust kohalikele omavalitsustele hariduskuludeks.  

Sotsiaalse kaitse valdkonna kulud moodustavad riigieelarvest konkurentsitult suurima osa, 

moodustades 32,0 % kogukuludest ja ulatudes 2018. aastal 3,4 mld euroni. Antud kulud kasvavad 

seoses sotsiaalkindlustus- ja sotsiaalabitoetuste suurenemisega. 

Elamu- ja kommunaalmajanduse kuludele ei ole 2018. aasta eelarves sihtotstarvet mªªratud. See 

                                                 

 

16 NATO arvestusmetoodika alusel sisalduvad kaitsekuludes maksed riigi valitsuse poolt (va piirkondlikud, kohalikud ja 

linnade asutused), et rahuldada oma relvaj»udude v»i liitlaste vajadusi. Samas ei sisaldu kulud, mida rahastatakse 

majandustegevuse v»i vªlistoetuste arvelt. 

 



 2018. aasta riigieelarve seaduse seletuskiri 

37 

tªhendab, et reaalne toetuste maht elamu- ja kommunaalmajandusse selgub eelarveaasta l»puks ning 

kulude suurust on seega v»imalik hinnata tagantjªrele. Sarnane oli olukord ka varasematel eelarve 

perioodidel.  

2.2.4. T¥¥JìUKULUD  

Eurostati andmetel moodustasid Euroopa Liidu valitsussektorite keskmised tººj»ukulud 2016. aastal 

10,1% SKPst. Eesti valitsussektori tººj»ukulud moodustasid 2016. aastal 11,8% SKPst, mis on 

viimastel aastatel olnud t»usutrendil. V»rdluses Balti riikidega on Lªti valitsussektori tººj»ukulude 

osakaal samuti kasvanud ning moodustas 2016. aastal 10,2% SKPst. Leedu vastav nªitaja on p¿sinud 

stabiilsem ning moodustades 2016. aastal 9,8% SKPst. Lªti k¿ll ¿letas 2016. aastal Euroopa Liidu 

keskmise, kuid Leedu jªi valitsussektori tººj»ukuludega Euroopa Liidu keskmisele alla 0,3 

protsendipunkti. Samas kui Eesti valitsussektori tººj»ukulud on olnud alates 2013. aastast ¿le 

Euroopa Liidu keskmise nªitaja. 

 
Joonis 11. Euroopa Liidu riikide valitsussektorite tººj»ukulud 2015ï2016 (% SKPst) 

 

 
Allikas: Eurostat 

Mªrkus: Ġveitsi kohta 2016. aasta andmed puudusid. 

Valitsussektoris oli 2016. aastal keskmiselt 116 757 tººtajat17, kes peamiselt jagunevad keskvalitsuse 

tasandi ja kohaliku omavalitsuse ¿ksuste vahel. K»ige suurema tººtajaskonnaga on kohaliku 

omavalitsuse ¿ksused, kus tººtas 61 880 tººtajat, mis moodustas kogu valitsussektori tººtajate arvust 

ligikaudu 53%. Keskvalitsuse tasandil oli 54 029 tººtajat, mis omakorda moodustas kogu 

valitsussektori tººtajate arvust ligikaudu 46%. ¦lejªªnud 848 tººtajat oli h»ivatud 

sotsiaalkindlustusfondides (Haigekassa, Tººtukassa). 

 

Valitsussektori tººtajate arv vªhenes 2016. aastal v»rrelduna 2015. aastaga 1545 v»rra ehk 

1,3%18. Tººtajate arvu vªhenemine oli suurim keskvalitsuse tasandil, kus tººtajate arv vªhenes 1205 

v»rra ehk 2,2%. Kohaliku omavalitsuse ¿ksustes vªhenes tººtajate arv 436 v»rra ehk 0,7%. 

Sotsiaalkindlustusfondide tººtajate arv kasvas 96 v»rra ehk 12,7%. Arvestades piiratud eelarvelisi 

                                                 

 

17 Qfbu˱ljt!l˜tjumfuve!m˜cjwbmu!u˭˭ubkbuf!bswvob!bbtub!lftlnjtu!u˜jtu˭˭bkbmf!ubboebuve!u˭˭ubkbuf!bswv 
18 Tu!3126/!b/!u˜jtu˭˭bkbmf!ubboebuve!lftlnjof!u˭˭ubkbuf!bsw!po!803 wˬssb!w˜jltfn!3125/!b/!wbtubwbtu!o˜jubkbtu 
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v»imalusi ja demograafilisi trende on m»istlik valitsussektori tººtajate arvu jªtkuvalt 

vªhendada koosk»las tººealise elanikkonna kahanemisega. 
 

Kui v»rrelda valitsussektori tººtajate arvu 2008. aastal (vªljendab majanduskasvu tipphetke) ja 2016. 

aastal, siis on tººtajate arv sel perioodil vªhenenud 5,3% ehk kaheksa aasta jooksul keskmiselt 0,7% 

aastas. Suurim tººtajate arvu vªhenemine toimus 2010. aastal, pªrast mida p¿sis tººtajate arv 

stabiilsena kuni 2014. aastani, pººrdudes 2015. aastal taas langustrendi.  

 
Joonis 12. Valitsussektori tªistººajale taandatud tººtajate arv 2007ï2016 

 
Allikas: Rahandusministeeriumi saldoandmike infos¿steem19 

Kui vaadata keskvalitsuse tasandit (54 029 tººtajat), siis seal tººtas veidi enam kui pool 

tººtajaskonnast ehk 30 581 tººtajat riigieelarvelistes asutustes. Sihtasutustes tººtas 12 960 tººtajat ja 

avalik-»iguslikes juriidilistes isikutes 8890 tººtajat ehk siis vastavalt 24% ja 16% keskvalitsuse 

tººtajaskonnast. ¦lejªªnud 1599 tººtajat ehk 3% olid h»ivatud riigi ªri¿hingutes ja 

mittetulundus¿hingutes. 

Keskvalitsuse tasandil vªhenes 2016. aastal suhtarvuliselt k»ige enam riigi ªri¿hingute ja 

mittetulundus¿hingute tººtajate arv ï kokku 5,4% (92 tººtaja v»rra). Suurimad vªhenejad olid Riigi 

Kinnisvara AS (54 tººtaja v»rra) ja AS Hoolekandeteenused (52 tººtaja v»rra), samas suurenes osas 

riigi ªri¿hingutes tººtajate arv (nt AS Eesti Liinirongid 6 ja AS SmartCap 4 tººtaja v»rra).  

Avalik-»iguslike juriidiliste isikute tººtajate arv vªhenes 4,1% (384 tººtaja v»rra) ja suurimad 

vªhenejad olid Tartu ¦likool (121 tººtaja v»rra) ja Kaitseliit (51 tººtaja v»rra). 

Riigiasutustes vªhenes tººtajate arv 2,0% (642 tººtaja v»rra).20 K»ige suurem vªhenemine toimus 

Siseministeeriumi valitsemisalas (546 tººtaja v»rra) ning Haridus- ja Teadusministeeriumi 

valitsemisalas (187 tººtaja v»rra).  

Sihtasutuste tººtajate arv vªhenes 0,5% ehk 62 tººtaja v»rra.21 Suurimad vªhenejad olid Virumaa 

Muuseumid SA (12 tººtaja v»rra) ja Ettev»tluse Arendamise SA (12 tººtaja v»rra). 

                                                 

 

19 Qfbu˱ljt!m˜cjwbmu!Rahandusministeeriumi tbmepboenjlf!jogpt˱tuffnj alusel 2016. aasta kohta esitatud boenfe!wˬfuve!jogpt˱tuffnjtu!17.07.2017 

20 U˭˭ubkbuf!bswv!qvibtnvvuvtf!bswvubnjtfm!po!nbib!bswftubuve!btvuvtuf!kvsjidilise vormi muudatused: Eesti Kunstimuuseum ja Eesti Spordimuuseum 
lpssbmebuj!ibmmbubwbuftu!sjjhjbtvuvtuftu!˱ncfs tjiubtvuvtuflt!)289!u˭˭ubkbu*   
21 U˭˭ubkbuf!bswv!qvibtnvvuvtf!bswvubnjtfm!po!nbib!bswftubuve!btvuvtuf!kvsjjejmjtf!wpsnj!nvvebuvtfe;!Fftuj!Lvnstimuuseum korraldati hallatavast 
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2016. aastal vªhenes valitsussektori h»ive osakaal tººealisest elanikkonnast 0,1 

protsendipunkti, mis tªhendab, et valitsussektori tººtajate arv vªhenes m»nev»rra kiiremini kui 

tººealise elanikkonna arv.  

 
Joonis 13. Valitsussektori h»ive osakaal tººealisest elanikkonnast 2007ï2016 

 
Allikas: Rahandusministeeriumi saldoandmike infos¿steem 

 

¦levaade tººj»ukulude22 kohta  

Valitsussektori tººj»ukulu kasvas 2016. aastal v»rreldes 2015. aastaga 5,5%. K»ige enam ehk 

15,1% kasvas tººj»ukulu sotsiaalkindlustusfondides, kus tººj»ukulu on viimastel aastatel olnud 

jªtkuvas kasvutrendis. Kohaliku omavalitsuse ¿ksustes kasvas tººj»ukulu 7,2% ja keskvalitsuse 

tasandil 4,2%.  

 

                                                 

 

sjjhjbtvuvtftu!˱ncfs!tjiubtvuvtflt!)265!u˭˭ubkbu*/!!!!! 

22 U˭˭kˬvlvmve!tjtbmebwbe!mjtblt!sjjhjffmbswfmf!lb!ufjtj!bmmjlbje/ 
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Joonis 14. Valitsussektori tººj»ukulu 2007ï2016 

 

Allikas: Rahandusministeeriumi saldoandmike infos¿steem 

Keskvalitsuse sees kasvas tººj»ukulu k»ige enam ªri¿hingutes ja mittetulundus¿hingutes (9,8%) ning 

sihtasutustes (7,5%). Avalik-»iguslike juriidiliste isikute tººj»ukulud kasvasid 0,9% ja riigiasutuste 

tººj»ukulud 3,7%. K»igis nimetatud sektorites oli tººj»ukulukasv 2016. aastal langustrendis. 

Valitsussektori, sh keskvalitsuse keskmise palga kasv oli 2016. aastal Eesti keskmise palga 

kasvust m»nev»rra aeglasem ja suhe Eesti keskmisesse palka jªi 2015. aastaga samale tasemele 

(101%). Eesti keskmine palk t»usis 2016. aastal 7,6% ja valitsussektori keskmine palk 7,2%. 

Valitsussektori palgat»us toimus valdavalt asutuste sisemiste ressursside arvelt, sest ¿ldist otsust 

riigieelarvelise palgafondi suurendamiseks ei tehtud. Palkade konkurentsiv»ime sªilitamiseks 

v»rdluses erasektoriga vªhendati tººtajate arvu valitsussektoris tavapªrasest kiiremas tempos 

(valitsussektori h»ive v»rreldes 2008. aastaga on 94,7%, h»ivatute arv riigis 98,3%). Valitsussektori 

keskmise palga suhe Eesti keskmisesse palka ei ole j»udnud tagasi 2008. aasta tasemele. 

Joonis 15. Valitsussektori, sh keskvalitsuse ja riigiasutuste keskmise palga suhe Eesti keskmisesse palka 2007ï2016 

 
Allikas: Rahandusministeeriumi saldoandmike infos¿steem 

 

Valitsussektori keskmine palk oli 2016. aastal 1158 eurot. Sektorisiseselt oli keskmisest k»rgem 

keskmine palk keskvalitsuse tasandil (1393 eurot) ja sotsiaalkindlustusfondides (1400 eurot), 

keskmisest madalam aga kohalike omavalitsuste ¿ksustes (946 eurot). 
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Keskmise kuupalga suhe Eesti keskmisesse kuupalka on valitsussektoris paranenud sotsiaalse 

kaitse ja tervishoiu valdkonnas. Riigikaitse, hariduse ja ¿ldiste valitsussektori teenuste valdkonnas 

on keskmise kuupalga suhe Eesti keskmisesse kuupalka sªilitanud 2015. aasta taseme. K»igis 

¿lejªªnud valdkondades on keskmise kuupalga tase v»rreldes Eesti keskmise kuupalgaga langenud, 

sh avaliku korra ja julgeoleku ning vaba aja ja kultuuri valdkonnas, millele eraldati 2015. aastal 

palgakasvuks riigieelarvest tªiendavat raha.  

Joonis 16. Valitsussektori tegevusvaldkondade keskmiste kuupalkade suhe Eesti keskmisesse kuupalka 2007ï2016 

 
Allikas: Rahandusministeeriumi saldoandmike infos¿steem 

 

2018. a riigieelarve seaduse seletuskirja lisas 3 on toodud ministeeriumide haldusalade kaupa 

detailsem ¿levaade riigi ametiasutuste ja hallatavate riigiasutuste palgapositsioonidest 2018. aastal.  
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2.2.5. INVESTEERINGUD 

Riigieelarve kontekstis kªsitletakse investeeringutena lisaks materiaalse ja immateriaalse p»hivara 

soetamiseks ja renoveerimiseks tehtavatele kuludele ka p»hivara soetamiseks ja renoveerimiseks 

tehtavaid toetusi ning kaitseotstarbelist erivarustust. Investeeringutoetusi suunatakse riigiasutustele, 

kohaliku omavalitsuse ¿ksustele ja omavalitsusasutustele, valitsussektorisse kuuluvatele avalik-

»iguslikele juriidilistele asutustele ja sihtasutustele ning muudele residentidele. Riigieelarve 

vahenditest investeeringute tegemiseks kasutatakse riigi maksutulusid (kindlaksmªªratud vahendid) 

ning Euroopa Liidu ja NATO julgeolekuinvesteeringute programmi toetusi, kvoodirahasid ja 

riigiasutuste majandustegevusest teenitud omatulu (tuludest s»ltuvad vahendid). 

Tabel 16. Investeeringud 2017-2018 (mln EUR) 

  2017 2018 Muutus, mln Muutus, % 

Riigieelarves planeeritud investeeringud 
eelarveliikide l»ikes kokku: 

679 1025 346 51% 

 - vªlisvahenditest 192 428 236 123% 

 - riigituludest 483 595 112 23% 

 - omatuludest 3 2 -1 -43% 

Ligikaudu pool investeeringute rahastamisest tuleb vªlisvahenditest, millest ca 80% suunatakse 

investeeringutoetustena erinevatesse sekotoritesse. Riigieelarve investeeringute maht on kasvanud 

eelk»ige seoses vªlisvahendite tehnilise muudatusega, mille kªigus valitsemisalad eraldasid 

vªlisvahendite tegevustoetustest investeeringutoetused. Lisaks korrigeerisid valitsemisalad 2018. 

aasta vªlisvahendite prognoose vastavalt vªlistoetuste rakendamise kiirusele. Vªlisvahendite 

prognoose m»jutavad oluliselt nªiteks suuremahulised investeeringud, kus nende edasil¿kkumine v»i 

kiirem elluviimine avaldab m»ju ka vastava aasta eelarvemahule.   

Suurima investeeringute mahuga on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (vªlisvahendite 

osakaal 50%), Kaitseministeeriumi (vªlisvahendite osakaal 6%) ja Maaeluministeerium 

(vªlisvahendite osakaal 97%).  

 

Kaitseotstarbelised investeeringud on kasvanud 19% seoses riigikaitseinvesteeringute programmi 

kªivitumisega ja ¿ksuste suuremast varustatusest 2018 aastal. 

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogiakulude kasv on seotud eelk»ige seoses lisandunud vahenditega 

Sotsiaalministeeriumile Tervise ja Heaolu Infos¿steemide Keskuse baaseelarve 

rahastamisvajaduseks ja Sotsiaalkaitse infos¿steemi (SKAIS) teenuste arendamine ja ¿lalpidamiseks, 

Siseministeeriumile eraldatud vahenditega operatiivside amortiseerunud seadmete vªljavahetamiseks 

ning lisandunud vahenditega Rahandusministeeriumile erinevateks projektideks. 
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Riigieelarve planeeritud investeeringute mahust moodustab ca 67% kinnisvara investeeringud 

(rajatised ja hoonestatud kinnisvara). Kinnisvara investeeringute vªlisvahendite osakaal on ca 50%, 

millest suuremad investeeringud suunatakse kooliv»rgu korrastamiseks, julgeolekuinvesteeringuteks, 

maanteede ja Rail Balticu arendusteks. 

Vabariigi Valitsus otsustanud RES 2018-2021 ja 2018. a riigieelarve protsessis rahastada riigituludest 

ja Riigi Kinnisvara AS kaudu hoonestatud kinnisvara objekte kogumahus 405,8 mln eurot, millest  

riigi strateegiliste investeeringute programmi hoonestatud kinnisvara maht on 98 mln eurot. 

RKAS-i eelarvest rahastatakse nende hoonete investeeringuid, mis on RKAS-i omandis 

(valitsusasutuste ja hallatavate asutuse kinnistud. Riigieelarvest rahastatakse nende hoonete 

investeeringud, mida RKAS-i omandisse ei anta (p»hiseaduslike institutsioonide kinnistud, 

vªlisriikides asuvad saatkonnad, avalik-»iguslike juriidiliste isikute ja riigi sihtasutuste kinnistud).  

2018. aasta riigi eelarvestrateegia ja riigieelarve arutelude kªigus tehti otsused jªrgmiste 

koalitsioonileppes nimetatud uute objektide investeeringuteks: riigimajade loomiseks vajalikud 

investeeringud maakonnakeskustes, Sisekaitseakadeemia Narva Kolledģi rajamine ja Kªªriku 

spordikeskuse rekonstrueerimine.  Lisaks otsustati kriitiliste investeeringutena rekonstrueerida 

pªªsteautode garaaģid neljas asukohas, rajada Kuberneri aia monument, rajada Kihnu pªªstehoone, 

rekonstrueerida e-Eesti esitluskeskuse ¦lemistel ja rekonstrueerida  tuletornid.  

Suuremad varem otsustatud ja eelolevatel aastatel valmivad riigiasutuste ja muu keskvalitsuse 

investeeringud on Euroopa Kooli rajamine Tallinnas Paldiski maanteel, uus kohtumaja Tallinnas 

Lubja tªnaval, Uus Tallinna vangla, Pªrnu politsei ja pªªsteameti ¿hishoone, kommunismiohvrite 

memoriaal Maarjamªel, R¿¿telkonna hoone Toompeal, IT-Agentuuri hoone Lennusadamas, EV 

suursaatkond Moskvas. 

Lisaks on varasemalt tehtud projekteerimisotsused ning broneeritud ehitusetapi summad reservis 

(ehitusotsus tehakse peale projekti valmimist) jªrgmiste objektide kohta: Kaunite Kunstide Kool 

Tallinnas Pªrnu maanteel, Sillamªe sisejulgeoleku ¿hishoone, Siseministeeriumi valitsemisala 

julgeolekuasutus, EV suursaatkond Washingtonis, Riigikohtu hoonete renoveerimine Tartus 

Toomemªel. 

Riigieelarve investeeringute detailne ¿levaade valitsemisalade, kontode ja objektide l»ikes on lisas 5. 

Valdkondade olulisemaid investeeringuid on kªsitletud p»hjalikumalt seletuskirjas valitsemisalade 

peat¿kkide juures. 

 

2.2.6. SOTSIAAL- JA MUUD TOETUSED F¦¦SILISTELE ISIKUTELE 

Sotsiaaltoetus on isiku v»i perekonna toimetuleku soodustamiseks antav rahaline toetus. 

¶ Sotsiaalkindlustustoetused riigieelarves kokku moodustavad 2 013,8 mln eurot, kasv 8,9 mln 

eurot; 

¶ sotsiaalabitoetused ja muud toetused f¿¿silistele isikutele 1 043,9 mln eurot, kasv 153,1 mln 

eurot; 

¶ sotsiaaltoetused avaliku sektori tººv»tjatele 50,6 mln eurot, kasv 4,7 mln eurot. 

 

Arvestusega, et Statistikaameti andmetel on 2017. aasta 1. jaanuari seisuga Eestis elanike arvuks 1,31 

miljonit, maksab riik erinevaid sotsiaaltoetusi keskmiselt ¿he elaniku kohta 2018. aastal 2,3 tuhat 

eurot (2017. aastal 2,2 tuhat eurot).  

Detaisem ¿levaade sotsiaaltoetustest lisas 11. 
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2.2.7. V LISTOETUSED 

2018. aasta riigieelarve kogukuludest moodustavad vªlistoetused 1 047,3 mln eurot, millele lisandub 

84,9 mln eurot vªlistoetuse kaasrahastamist. Vªlistoetuste kaasrahastamine on riigipoolne lisatoetus, 

mis vªhendab toetuse saaja panust projekti kulude rahastamiseks. Vªlistoetused on viimastel aastatel 
riigieelarvest moodustanud 9-12% (vt joonis vªlisvahendite osakaal riigieelarves), jªrgnevatel 

aastatel on seoses Euroopa Liidu programmperioodi 2014ï2020 struktuuri- ja investeerimisfondide 

rakendamisega oodata vªlistoetuste mahu kasvu. 

Joonis 17. Vªlisvahendite osakaal riigieelarves (mln EUR) 

 

¦htekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014ï202023 raames eraldatav summa Eestile on 3,5 

mld eurot. Euroopa Liidu 2014-2020 mitmeaastase finantsraamistiku kokkuleppe ¿he osana sªtestati 

¿htekuuluvuspoliitika vahendite mahu ¿le vaatamine aastaiks 2017-2020, mille aluseks olevad 

arvutused tehti 2016. aastal. Euroopa Komisjoni ¿mberarvutuse kohaselt on vahendite maht Eestile 

senisest 30,5 mln euro v»rra vªiksem. Rakenduskavaga keskendutakse jªrgmiste eesmªrkide 

saavutamisse: tººturule juurdepªªsu parandamine ja tººturult vªljalangemise ennetamine, ¿hiskonna 

vajadustele vastav haridus ja hea ettevalmistus osalemaks tººturul; sotsiaalse kaasatuse 

suurendamine, kasvuv»imeline ettev»tlus ja seda toetav teadus- ja arendustegevus, vªikese ja 

keskmise suurusega ettev»tete arendamine ja piirkondade konkurentsiv»ime tugevdamine, 

energiat»hususe, veekaitse ning rohelise infrastruktuuri ja hªdaolukordadeks valmisoleku 

suurendamine, jªtkusuutlik linnapiirkondade ning transpordi areng, IKT teenuste taristu ja 

haldusv»imekuse arendamine. 

Perioodi ettevalmistvad tegevused on l»pule viidud, enamik horisontaalsetest ning meetmep»histest 

»igusaktidest on j»ustatud 2015. aastal paralleelselt veel perioodi 2007-2013 meetmete elluviimisega. 

Kuigi juba 2014. aastal algas 2014-2020 perioodi vahenditest ka tegevuste elluviimine, j»utakse 

esimeste suuremate projektide l»petamiseni ja ka esimeste tulemusteni 2017.-2018. aastal. Jªrgneval 

aastal jªtkuvad paljud juba kªesoleval aastal alguse saanud projektid. Olulisemad neist on vªlja 

                                                 

 

23 ¦htekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014ï2020 on kªttesaadav struktuurifondide kodulehel: 

http://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/rakenduskava.pdf.  

http://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/rakenduskava.pdf





























































































































































































































































































































































































































































































