Rahandusministeeriumi kditumisjuhis riigihangete direktiivide
otsekohaldatavuse kohta

Tanavu 18. aprillil joustuvad Kkiill kolm uut riigihangete direktiivi, kuid selleks ajaks ei
ole veel joustunud neid iile vottev riigihangete seadus. Kuna direktiivide monedel sétetel
voib antud kuupievast olla vahetu 6igusméju, peavad hankijad olema hoolsad ja valmis
direktiivide teatavaid norme otse kohaldama.

Riigihangete direktiivide puhul tuleb arvestada, et sarnaselt nendes sitestatud reeglite kohal-
dumisele, tuleb otsekohaldamine kdne alla vaid juhul, kui hankelepingu eeldatav maksumus
on vahemalt vordne rahvusvahelise piirméaraga. Seega, kui hankelepingu eeldatav maksumus
on rahvusvahelisest piirméarast vdiksem, ei pea hankija direktiivide voimaliku otsekohaldu-
mise osas pead murdma.

Lahtudes Euroopa Kohtu ja Eesti kohtute praktikast, tuleb direktiivi vahetu kohaldamine kone
alla jargmiste tingimuste esinemise korral:

1) direktiiv pole tdhtaegselt iile voetud

2) direktiivi sdte annab litkmesriigi isikule digusi, mis litkmesriiki kohustavad

3) direktiivi site on sisult piisavalt selge, tingimusteta, tipselt madratletud, ei vaja siseriikli-
kult konkretiseerimist

Voimalik kohustus direktiivide teatavate sdtete vahetuks kohaldamiseks laieneb riigihangete
kontekstis hankijatele, sealhulgas ka vorgustiku sektori hankijatele. Ainsana vdivad sellest
maédratlusest vilja jddda eradiguslikud isikud, kellele on antud eri- v4i ainudigus.
Rahandusministeerium on analiiiisinud riigihangete direktiivide sétteid, mille puhul vdoiks
alates 18. aprillist kdne alla tulla otsekohaldatavus ja koostanud nendest indikatiivse loetelu
ning kditumisjuhise, kuidas vastavaid sétteid rakendada.

Maksuvolg

Direktiiv 2014/24 art 57 1g 2, direktiiv 2014/25 art 80, direktiiv 2014/23 art 38 Ig 5

Ettevotja 6igused

Ettevotjal on digus nduda, et kui tal on hankemenetluse alustamise ajal maksuvdlg (RHS § 38
Ig 1 p 4) vdi on tal see tekkinud hankemenetluse ajal (RHS § 38 1g 1%), siis juhul, kui ta on
selle enne korvaldamise otsuse tegemist dra tasunud, ei korvaldataks teda hankemenetlusest.

Hankija kohustused

Hankijal ei ole digust korvaldada sellist ettevotjat hankemenetlusest, kellel oli kiill maksuvdlg
hankemenetluse alustamise ajal, ent kes on selle enne kdrvaldamise otsuse tegemist dra tasu-
nud voi maksuvdla ajatanud.



Kui hankija ei ole enne kdrvaldamise otsuse tegemist kontrollinud, kas ettevdtja on maksu-
vola tasunud voi ajatanud ja teeb ettevotja suhtes kdrvaldamise otsuse, saab ettevdtja otsuse
vaidlustada, néidates, et ta on maksuvdla enne korvaldamise otsuse tegemist tasunud ning
nduda otsuse tiithistamist. Sellisel juhul peab hankija kohaldama direktiivi otse ning oma otsu-
se tithistama.

Pérast korvaldamise otsuse tegemist ei saa ettevotja nduda, et talle antaks vdoimalus maksu-
vOlg tasuda voi ajatada, kuivord direktiivist tuleneb, et korvaldamist ei kohaldata {iksnes siis,
kui maksuvolg on juba tasutud voi ajatatud. Hoolas ettevotja tasub voi ajatab maksuvola juba

enne pakkumuse esitamist ning osundab hankijale pakkumuses, et maksuvolg on tasutud voi
ajatatud.

Heastamine
Direktiiv 2014/24 art 57 1g 6, direktiiv 2014/25 art 80, direktiiv 2014/23 art 38 1g 9

Ettevotja 6igused

Ettevdtjal on digus esitada tdendid heastamismeetmete votmise kohta.

Hankija kohustused

Ettevatja, kellel esineb kas kohustuslik voi vabatahtlik kdrvaldamise alus, voib koos pakku-
muse v0i mitme-etapilistes menetlustes koos taotlusega esitada hankijale tdendid selle kohta,
milliseid heastamismeetmeid ta on votnud, et oma usaldusvaarsus taastada.

Hilisemas hankemenetluse faasis enam tdendeid esitada ei saa, kuivord liikmesriikidel on
direktiivi art 57 lg 7 kohaselt digus tdpsustada sdtte rakendamise iiksikasjad ning kehtiva RHS
kohaselt tuleb kdik korvaldamise alustega seonduvad tdendid esitada avatud hankemenetluses
koos pakkumusega ja teistes hankemenetlustes koos taotlusega.

Minimaalne aastakiive

Direktiiv 2014/24 art 58 Ig 3, direktiiv 2014/25 art 80 Ig 2

Ettevotja digused

Ettevotja voib nduda, et hankija pdhjendaks suurema kui kahekordse hankelepingu eeldatava
maksumuse kdibendude kehtestamist.

Hankija kohustused

Kui hankija on kehtestanud suurema kiibendude, kui on kahekordne hankelepingu eeldatav
maksumus, vOib pakkuja selle ndude enne pakkumuste esitamise tdhtpdeva vaidlustada.

Hankijal on vaidlustusmenetluse kdigus voimalus ndidata, et suurem kédibendue on seotud
hankelepingu esemega ja proportsionaalne. Juhul, kui kdibenduet enne pakkumuste esitamise



tahtpdeva vaidlustatud ei ole, on ndue diguspirane ning direktiivile tuginemine hilisemas
hankemenetluses faasis vdimalik ei ole.

Hankepass

Direktiiv 2014/24 art 59, direktiiv 2014/25 art 80

Ettevotja digused

Ettevotja voib ndutud kvalifitseerimise dokumentide asemel esitada koos pakkumuse voi
taotlusega hankepassi.

Hankija kohustused

Hankija on kohustatud Euroopa Komisjoni kehtestatud standardvormil esitatud hankepassi
aktsepteerima.

Kuivord hankijal on kohustus kontrollida ettevotjate kvalifikatsiooni ning korvaldamise aluste
puudumist, on hankijal digus nduda hankepassi esitanud ettevdtjalt vastavate dokumentide
esitamist parast pakkumuste voi taotluste esitamise tédhtpdeva, andes selleks ettevotjale moist-

liku tihtaja. Kui ettevdtja ndutud dokumente ei esita, voib hankija ta kdrvaldada voi jétta
kvalifitseerimata.

Sotsiaal- ja eriteenused
Direktiiv 2014/24 art 74, direktiiv 2014/25 art 91, direktiiv 2014/23 art 19

Ettevotja digused

Ettevotjal on digus nduda, et nende lihtsustatud korras tellitavate teenuste puhul, mis uues
direktiivis sotsiaal- ja eriteenuste alla ei kuulu, korraldataks hankemenetlus: digus nduda ilma
hankemenetluseta sdlmitud hankelepingu tiihiseks tunnistamist TsUS § 87 alusel.

Hankija kohustused

Kuivord hankijal on RHS § 16 lg 8 alusel digus korraldada hankemenetlus ka siis, kui tal
seadusest seda kohustust ei tulene, peaks hankija negatiivse tagajarje drahoidmiseks korralda-
ma selliste teenuste tellimiseks hankemenetluse.

Vt Lisa: Vordlev tabel ,,Lihtsustatud kord vs sots- ja eriteenused*

Kontsessiooni eeldatav maksumus

Direktiiv 2014/23 art 8 Ig 2

Ettevotja digused




Ettevatjal on digus nduda, et kui kontsessiooni tegelik maksumus on 20% suurem hankija
madratud kontsessiooni eeldatavast maksumusest ja vdhemalt vordne rahvusvahelise piir-
méiiraga, korraldataks hankemenetlus 1dhtudes rahvusvahelise riigihanke reeglitest, mis eel-
koige holmab hanketeate avaldamist EL Teatajas. Kaasneb ka &igus nduda ilma kohase
hankemenetluseta sdlmitud hankelepingu tiihiseks tunnistamist TsUS § 87 alusel.

Hankija kohustused

Kui kontsessiooni tegelik maksumus (eeldatava eduka pakkuja pakkumuse maksumus) osutub
20% vorra suuremaks hankija méiratud kontsessiooni eeldatavast maksumusest ja kontsessi-
ooni maksumus oleks seetdttu iile rahvusvahelise piirmééra (5,225 miljonit eurot) ning hanki-
ja pole ldhtunud iile rahvusvahelise piirmddra hangetele kohalduvatest menetlusreeglitest,
peab hankija hankemenetluse kehtetuks tunnistama ja alustama uut riigihanget, ldhtudes
menetlusreeglitest riigihangetele iile rahvusvahelise piirmééra.
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